Uchwala Nr S.0.1V-429-1/3/20
Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie
z dnia 3 grudnia 2020 r.

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Dobczyce.

Na podstawie art. 13 pkt 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 230
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j.: Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) - Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy: Piotr Jozefczyk
Czlonkowie: Jolanta Nowakowska
Katarzyna Keppert

po zapoznaniu si¢ z przedtozonym projektem uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej
postanowik

zaopiniowaé pozytywnie — z uwagami, projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Dobczyce.

UZASADNIENIE

W dniu 12 listopada 2020 roku do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Krakowie
wplynagt opracowany przez Burmistrza Gminy i Miasta Dobczyce projekt uchwaty
w sprawie: przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dobczyce.

W wyniku analizy przedlozonych do Regionalnej lzby Obrachunkowej
dokumentéw Sktad Orzekajacy ustalil, co nastgpuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostat sporzadzony z dochowaniem
wymogow w zakresie szczegOlowosci, ustalonej w art. 226 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Korekty wymaga jednak kwota wykazana w kolumnie 3.1
w 2021 roku. Zgodnie z dyspozycja przepisu art. 226 ust. 2a wyzej wymienionej
ustawy, do wieloletniej prognozy finansowe] dolacza si¢ objasnienia przyjetych
wartosci. Kompletno$¢ i1 szczegdtowosé objasnien jest jednym z warunkow
pozwalajacych ocenié¢, czy wieloletnia prognoza finansowa jest realistyczna,
jak wymaga tego ustawodawca w powotanym powyzej art. 226 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Dane zawarte w przygotowanym przez Burmistrza Gminy
I Miasta Dobczyce projekcie - po uwzglednieniu przedstawionych objasnien
przyjetych wartosci - w ocenie Sktadu Orzekajgcego, wydajg si¢ by¢ co do zasady
realistyczne, z wyjatkiem mozliwoséci ograniczenia (w pordéwnaniu do planu



na 2021 rok) wydatkéw biezacych w latach: 2022 — 2025 (kolumna 2.1), co nie
znajduje uzasadnienia w objasnieniach przyjetych wartosci. Z objasnien warto$ci
przyjetych w projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Dobczyce na lata 2021 — 2032 nie wynika, jakie konkretne i wymierne
dziatania podejmie Burmistrz i Rada Miejska w Dobczycach w celu ograniczenia
planowanych w nast¢pnych latach wydatkéw biezgcych do wymaganego poziomu.
Z danych wykazanych w kolumnie 2.1.1 projektu uchwaty w sprawie Wieloletnie;j
Prognozy Finansowej Gminy Dobczyce na lata 2021 — 2032 wynika, ze potencjalne
ograniczenia 1 oszczednosci nie bedg dotyczyly wydatkow biezacych
na wynagrodzenia 1 pochodne od wynagrodzen. Zaniechanie podjecia dziatan
oszczednosciowych spowoduje, ze rosngce koszty funkcjonowania jednostek
budzetowych (w tym jednostek systemu o$wiaty) - wymuszg konieczno$¢
zaciggania nowych, nieplanowanych aktualnie zobowigzan dtuznych.

Przyjete w projekcie wartosci dla 2021 roku sa spojne w zakresie wyniku
finansowego i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodéw z analogicznymi
wielko$ciami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Dobczyce na 2021
rok. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Dobczyce zapewniono
przestrzeganie przepisow ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania
i wykonywania budzetow W nastgpnych latach, w tym zasady ustalonej w art. 242
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W Zataczniku Nr 2 do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
zamieszczono wykaz przedsigwzieé, wskazujac dla kazdego wymienionego tam
przedsiewziecia dane 1 limity, o ktorych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Kwota wydatkow wynikajaca z limitow wydatkow na planowane
przedsiewziecia, ustalona w wykazie przedsiewzie¢ wieloletnich, zostata
wyodrgbniona w wieloletniej prognozie finansowej (zgodnie z dyspozycja art. 226
ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych).

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zawiera prognozg¢ kwoty dlugu Gminy
Dobczyce, ktora zostata sporzadzona na lata: 2021 - 2032. Obejmuje zatem okres,
w jakim przewiduje si¢ peing splate zaciggnietych i planowanych do zaciagnigcia
zobowigzan dluznych. W przedstawionym projekcie zalozono, ze najwyzszy
poziom zadluzenia Gminy Dobczyce wystapi na koniec 2022 roku
(31.868.847,36 zl). Najwicksze obcigzenia budzetu zwigzane ze splatg
zaciggnietych i planowanych do zaciagnigcia zobowigzan dtuznych (bez odsetek)
wystapig W latach: 2022 - 2024 i wyniosg: 4.250.000,00 z} rocznie. Dodatkowo
z tytutlu zaciggnigtego dtugu Gmina Dobczyce zaptaci koszty obstugi dtugu (w tym
odsetki) w wysokosci tacznie: 3.445.000,00 zt (suma z kolumny 2.1.3 w latach:
2021 — 2032).

Mozliwos¢ sptaty zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego po roku 2020
zdeterminowana jest - poza skutecznym pozyskiwaniem dochodéow budzetu
bedacych podstawowym zrodlem splaty zobowigzan dhluznych - poziomem
indywidualnego wskaznika, o ktorym mowa w art. 243 z uwzglednieniem art. 244



ustawy o finansach publicznych oraz art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 31 grudnia 2018 r. poz. 2500) i art. 15zob ustawy z dnia 2 marca 2020 roku
o szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (t. j.. Dz. U. z 2020 r. poz. 1842). Przedstawiona
przez Burmistrza Gminy i Miasta Dobczyce prognoza kwoty dlugu wykazuje,
ze poczawszy od 2021 roku Gmina Dobczyce bedzie zdolna uchwalaé¢ budzety
zgodnie z zasadami okreSlonymi w wyzej wymienionych przepisach.
Sktad Orzekajacy zauwaza przy tym, ze indywidualne wskazniki zadluzenia Gminy
Dobczyce po 2021 roku zostaly aktualnie obliczone w oparciu o0 prognozowane,
optymistyczne wielko$ci dochodow biezacych oraz wydatkow biezacych, podczas
gdy w przysztych latach bedg one wyliczane na podstawie wielkosci wynikajacych
z rocznych sprawozdan budzetowych, czyli w oparciu o faktycznie wykonane
wielko$ci. Oznacza to, ze rzeczywiste mozliwosci Gminy Dobczyce w zakresie
sptaty zobowigzan dluznych moga by¢ woéwczas inne, a wigc takze nizsze niz
obecnie prognozowane. Sktad Orzekajgcy zwraca jednocze$nie uwagg, ze w dacie
wydawania niniejszej opinii nie sg znane wymierne skutki finansowe dla budzetu
Gminy Dobczyce w roku 2020 i w kolejnych latach budzetowych, wynikajace
z rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-CoV-2.

6. Zaproponowane w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
upowaznienia do zaciggania zobowigzan znajdujag umocowanie W przepisach
art. 228 ustawy o finansach publicznych.

Uwzgledniajac powyzsze, jak rowniez przepis art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 20 powotanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, Burmistrzowi Gminy i Miasta Dobczyce
przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Krakowie
w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Gming Dobczyce w terminie 7 dni
od dnia otrzymania od Regionalnej 1zby Obrachunkowej, na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t. j.: Dz. U.
2 2019 r. poz. 1429 z p6zn. zm.).

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego
Piotr Jozefczyk



