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Burmistrz Gminy i Miasta
Dobczyce

" W zalaczeniu przésylamy uchwaly Skiadt OrZeKajgcegt KolegiunTRegionalnej ~
Izby Obrachunkowej w Krakowie z dnia 6 grudnia 2017 roku: Nr8.0.V/421/7/17
w sprawie: zaopiniowania projektu uchwaty budzetowej Gminy Dobczyce na 2018 rok,
Nr S.0.V/429-1/8/17 w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy i Miasta Dobczyce oraz Nr S.0.V/426-1/7/17 w sprawie:
opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie Uchwaly
Budzetowej Gminy Dobczyce na 2018 rok.

) Z-ca Prezesa
Regionalngj I3y Obrachunkowej
kowie

Maicusz Winiarz

Otrzymuja:
1. Adresa
2. ala.
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Uchwala Nr S.0.V/421/7/17
Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 6 grudnia 2017 r.

w sprawie: zaopiniowania projektu-uchwaly budzetowej Gminy Dobczyce na 2018 rok.

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz. U. z 2016 r. poz. 561)
oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(t. j.o Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) — Sklad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w osobach:

Przewodniczacy: Krzysztof Suréwka
Czlonkowie: Piotr Jozefczyk
Mirostaw Legutko

po zapoznaniu si¢ z przedlozonym projektem uchwaty budzetowej Gminy Dobcezyce
na 2018 rok

postanowil

zaopiniowaé pozytywnie — z uwagami, projekt uchwaly budzetowej Gminy Dobezyce
na rok 2018.

UZASADNIENIE
|
W-dniu 14 listopada-2017-r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w- Krakewie-wptyngt— « . —-.
opracowany przez Burmistrza Gminy i Miasta Dobczyce projekt Uchwaty Budzetowej Gminy

Dobczyce na rok 2018.

Analiza przekazanych do Izby dokumentéw sklania do wniosku, ze projekt Uchwaty
Budzetowej Gminy Dobczyce na 2018 rok opracowany zostal w spos6b zgodny
z wymaganiami prawa obowiazujacego w powyzszym przedmiocie na rok 2018.

Struktura uchwaly budzetowej odpowiada wigzgcym w tym wzgledzie wymaganiom
z przepiséw ustawy o finansach publicznych.

Zaplanowane dochody budzetu, co do ich zrddet pochodzenia, pozostajg w zgodzie
z ustawami. Watpliwosci Skladu Orzekajacego budzi realno$¢ pozyskania w 2018 roku
dochodéw ze sprzedazy majatku zaplanowanych w wysokosci facznie: 2.700.000,00 zl. Fakt
posiadania przez Gming Dobczyce nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy nie jest
réwnoznaczny z realng mozliwoscig ich sprzedazy. Planujac dochody budzetu Rada Miejska
winna mieé na uwadze wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 6
paZdziernika 2006 roku (Sygn. akt I SA/Kr 917/06), aktualny réwniez na gruncie
obowigzujacej ustawy o finansach publicznych (art. 52 ust. 1 pkt 1), w ktérym stwierdzono,
iz postuzenie si¢ przez ustawodawcg w art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
(z 30 czerwca 2005 roku) pojeciem ,prognoza” nie oznacza dowolnosci w planowaniu
wielkosci dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego. ,Planowane kwoty dochodéw
z poszczegblnych zrédel powinny uwzglednia¢ realne mozliwoscei jednostki samorzadu
terytorialnego, oparte na uzasadnionych przestankach i obliczeniach. Prognostyczny charakter
ujetych w budzecie dochodéw nie zwalnia organu uchwalajacego budzet od obowigzku troski




o realne |szacowanie dochodéw i rzetelne ich planowanie”. Zaplanowanie w budzecie
Jednfstkl samorzadu terytorialnego dochodéw nierealnych do pozyskania, prowadzi bowiem
w istocie do uchwalenia budzetu niezréwnowazonego.

we) i zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej. Skiad Orzekajacy

wsk'azuj na konieczno$¢ skorygowania:
! dziatu 020 w Zataczniku nr 2,
gétem dotacji wykazanych w Zalqczniku nr 10.

Lﬂ\’%ﬁaﬂq budzetu obejmujg $rodki na zadania wiasne (w tym =zadania wlasne
obo

a) naz
b) {;wot

| La ’zna kwota planowanych wydatkéw biezacych w relacji do planowanych dochodéw
blezqcy h dochowuje wymogu z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

! PrOJektowane ustalenia budzetu nie odbiegaja od ustalen réwnolegle opracowanej
W1eloleime3 Prognozy Finansowej Gminy Dobczyce w zakresie podstawowych wielkosci
budzetu z art. 229 ustawy o finansach publicznych i projektowanych aktualnie przedsigwzigé

WI[eloleIp.lch z art. 231 tej ustawy.

: {{onsekwencm wykonania planowanego budzetu Gminy Dobczyce na 2018 rok bedzie
wzrost gadluzenia Gminy Dobczyce do kwoty: 27.363.292,51 zt na koniec 2018 roku. Koszty

obstugi zaciagnietego dtugu (odsetki) wyniosg w 2018 roku: 937.000,00 zt.

Towarzyszqce budzetowi upowazmema i inne ustalenia zwigzane z wykonywaniem
budzetu, pozostajg w zgodzie z przepisami art. 212 ustawy o finansach publicznych. Nalezy

je,dn zweryﬁkowaé tresé § 4 ust. 3 uchwaiy, ktéry zawiera odestanie do samego 31eb1e
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ajac powyzsze na uwadze, Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji

I POUCZENIE

b
L. Zg dnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej opinii

Burmistrzowi Gminy i Miasta Dobczyce przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej

zby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.
%. St(i) ownie do postanowieni art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych niniejszg opinig¢
strz Gminy i Miasta Dobczyce zobowigzany jest przedstawi¢ organowi stanowigcemu
przed uchwaleniem budzetu.
b Przewodniczacy japégo
Krzy,
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Uchwala Nr S.0.V/429-1/8/17
Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 6 grudnia 2017 r.

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy i Miasta Dobczyce.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 230
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j.: Dz, U.
z 2017 r. poz. 2077) - Skiad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy: Krzysztof Suréwka
Cztonkowie: Piotr Jozefczyk
Mirostaw Legutko

po zapoznaniu si¢ z przedtozonym projektem uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowe;j
pestanowil:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy i Miasta Dobczyce.

UZASADNIENIE

W dniu 14 listopada 2017 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
wplynat opracowany przez Burmistrza Gminy i Miasta Dobczyce projekt uchwaty
w sprawie: przyjecia wieloletniej pregnozy finansowej Gminy i Miasta Dobczyce.

W wyniku analizy przedlozonych do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
dokumentéw Skiad Orzekajacy ustalit, co nastgpuje:

1. Projekt wicloletniej prognozy finansowej zostal sporzadzony z dochowaniem
wymogéw w zakresie szczegflowosci, ustalonej w art. 226 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Zgodnie z dyspozycjg przepisu art. 226 ust. 2a wyzej
wymienionej ustawy, do wieloletniej prognozy finansowej dolacza si¢ objasnienia
przyjetych warto$ci. Kompletno$¢ i szczegblowos$¢ objasnien jest jednym
z warunk6w pozwalajgcych ocenié, czy wieloletnia prognoza finansowa jest
realistyczna, jak wymaga tego ustawodawca w powotanym powyzej art. 226 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Dane zawarte w przygotowanym przez Burmistrza
Gminy i Miasta Dobczyce projekgie - po uwzglednieniu przedstawionych objasnien
przyjetych wartosci - w ocenie Sktadu Orzekajacego, wydaja si¢ by¢ co do zasady
realistyczne, z wyjatkiem mozliwosci pozyskania w 2018 roku dochodoéw
ze sprzedazy majatku zaplanowanych w wysokosci tacznie: 2.700.000,00 zl. Fakt
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posﬁédania przez Gming Dobczyce nieruchomoéci przeznaczonych do sprzedazy
nie jest réwnoznaczny z realng mozliwo$cig ich sprzedazy.

[
Przyjete w projekcie wartosci dla 2018 roku sg spdjne w zakresie wyniku
ﬁn?{sowego i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchod6éw z analogicznymi

wielkosciami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Dobczyce na 2018
rokl W projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy i Miasta Dobczyce
zapgwniono przestrzeganie przepiséw ustawy o finansach publicznych dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, w tym zasady ustalonej
w git. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, gdyz planowane wydatki biezace
w poszczegllnych latach objgtych prognoza nie sg wyzsze niz planowane dochody
biegace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne $rodki,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.
W ,Za%qczniku nr 2 do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
za.rLieszczono wykaz przedsigwzigé, wskazujac dla kazdego wymienionego tam
przédsiewziecia dane i limity, o ktérych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy o finansach
puilicznych. Kwota wydatkéw wynikajgca z limitéw wydatkéw na planowane
fjjédSif}WZi?Cia, ustalona w wykazie przedsiewzie¢ wieloletnich, zostata
odr¢bniona w wieloletniej prognozie finansowej (zgodnie z dyspozycja art. 226
usf." 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych).

il
Prbjekt wieloletniej prognozy finansowej zawiera prognoze kwoty dhugu Gminy
D(?,bczyce, ktéra zostata sporzadzona na lata: 2018 - 2027. Obejmuje zatem okres,
w jakim przewiduje si¢ peing splat¢ zaciggnigtych i planowanych do zaciggnigcia
zobowiazah diuznych. W przedstawionym projekcie zatozono, ze najwyzszy
poziom zadhuzenia Gminy Dobczyce wystapi na koniec 2019 roku
(31.766.857,51 zt). Najwigksze obcigzenia budzetu zwigzane ze splatg
zagiagnigtych i plahowanych do zaciagniecia zobowiazan dtuznych (bez odsetek)

stapig w 2019 roku wyniosg: 5.013.148,60 zt . Dodatkowo z tytutu zaciagnietego
diugu Gmina Dobczyce zaptaci koszty obstugi dugu (w tym odsetki) w wysokosci
taznie: 7.513.235,00 zt (suma z kolumny 2.1.3.1 w latach: 2018 — 2027).

lvlpzliwoéé splaty zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego po roku 2017
24' terminowana jest - poza skutecznym pozyskiwaniem dochodéw budzetu
t)jrdqcy'ch zrédiem splaty zobowigzan diuznych - poziomem indywidualnego

kaznika, o ktérym mowa w art. 243 z uwzglednieniem art. 244 ustawy
offinansach publicznych. Przedstawiona przez Gmine Dobczyce prognoza kwoty
dtugu wykazuje, ze poczawszy od 2018 roku roczna warto$é obcigzen budzetu
sptata dlugu, kosztami jego obstugi oraz por¢czeniami do planowanych dochodéw
ogétem budzetu danego roku nie przekroczy $redniej arytmetycznej - z obliczonych
dlh bezposrednio poprzedzajacych dany rok budzetowy trzech lat - relacji dochodéw
b ezacych, powigkszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz
meniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogétem. Skiad Orzekajacy
ZﬁuwaZa przy tym, ze indywidualne wskazniki zadtuzenia Gminy Dobczyce
po 2017 roku zostaly aktualnie obliczone w oparciu o prognozowane,
o'Ptymistyczne wielkosci dochodéw oraz wydatkéw biezacych, podczas gdy
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w przyszlych latach beda one wyliczane na podstawie wielko$ci wynikajgcych
ze sprawozdan budzetowych z ostatnich trzech lat, czyli w oparciu o faktycznie
wykonane wielkosci. Oznacza to, Zze rzeczywiste mozliwosci Gminy Dobczyce
w zakresie splaty zobowigzah dluznych moga byé woéwczas inne, a wige takze
nizsze niz obecnie prognozowane. Jednym z warunkéw zachowania wyzej
wymienionej zasady bedzie planowanie i wykonywanie po 2019 roku wylgcznie

budzetéw  nadwyzkowych, w  wielko$ciach  planowanych  aktualnie
przez Burmistrza Gminy i Miasta Dobczyce.

Zaproponowane w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

upowaznienia do zaciggania zobowigzafi znajduja umocowanie w przepisach
art. 228 ustawy o finansach publicznych.

Uwzgledniajac powyzsze, jak réwniez przepis art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 20 powolanej ustawy o regionainych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, Burmistrzowi Gminy i Miasta Dobczyce
przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
w terminie 14 dni od dnia jej dor¢czenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, _

niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Gming Dobczyce w terminie 7 dni
od dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach okres§lonych

w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t. j.: Dz. U.
22016 1. poz. 1764 z pézn. zm.).

Przewodniczacy(S elkajacego
Krzysgfof Sur6




Uchwasla Nr S.0.V/426-1/7/17

Skladu Orzekajgcego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 6 grudnia 2017 r.

w sprawie: opinii o mozliw?éci sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie Uchwaly Budzetowej Gminy Dobczyce na 2018 rok.

Dzialajac na podstawie art, 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkoiwych (t.j.: Dz. U. z 2016 1. poz. 561) oraz art. 246
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j.: Dz. U.z 2017 r.
poz. 2077) — Sklad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w osobach:

Przewodniczacy: Krzysztof Suréwka

Czlonkqwie: Piotr Jozefczyk

Mirostaw Legutko

po zapoznaniu si¢ z przedstawjonym projektem Uchwaly Budzetowej Gminy
Dobczyce na 2018 rok

postanow ik
zaopiniowaé pozytywnie ‘ozliwosé sfinansowania  "deficytd przedstawionego™ ™ ™ "7
w projekcie Uchwaly Budzetowej Gminy Dobczyce na 2018 rok.

UZASADNIENIE

W dniu 14 listopada 2017 r, do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
wplynat projekt Uchwaly Budzetowej Gminy Dobczyce na 2018 rok.

W projekcie tym zaplanowano dochody w wysokosci: 76.285.766,20 zt
oraz wydatki w wysokosci: 85.463.14544 zt. Wykazany deficyt budzetu Gminy
Dobczyce planowany na rok budzetowy 2018 wynosi: 9.177.379,24 zi. Przediozony
projekt uchwaty budzetowej zakiada, iz deficyt ten zostanie pokryty przychodami
pochodzacymi z dlugoterminowych kredytow.

Przedstawione w projekcie uchwaly budzetowej Zrodto pokrycia deficytu
oraz planowana kwota nie budzg zastrzezen z punktu widzenia ich legalnosci
i mozliwosci pozyskania przez Gmine Dobczyce. Jak wynika z Prognozy kwoty diugu
Gminy Dobczyce na lata: 2018 - 2027, stanowiacej czg$¢ Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Dobczyce planowane zaciagnigcie zobowigzan dhuznych
w wysokosci: 9.177.379,24 zi na pokrycie deficytu budzetu nie spowoduje w latach:
2018 — 2027 naruszenia zasad ychwalania i wykonywania budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego okresloniych w art. 242 i art. 243 ustawy o finansach
publicznych.




Jednym iz warunkéw zachowania wyzej wymienionych zasad bedzie planowanie
i wykonywanie po 2019 roku wytacznie budzetow nadwyzkowych, w wielkosciach
planowanych aktualnie przez Burmistrza Gminy i Miasta Dobczyce oraz pozyskanie
w 2018 roku dochodéwize sprzedazy majatku w wysokoscei: 2.700.000,00 zt. Skiad
Orzekajacy zwraca jednak uwagg, iz po roku 2018, tj. w roku 2019 Gmina Dobczyce
pla%;lje zaciggaé nowe zobowigzania dtuzne w kwocie ogétem: 8.857.565,00 zi,
ktérych [sptata (wraz z odsetkami) ograniczy dodatkowo mozliwosci finansowe Gminy
Dobcezyge w okresie spiaty zobowigzan planowanych do zaciagnigcia w 2018 roku.
Aktualnie Gmina Dobczyce planuje, Ze najwyzszy poziom zadtuzenia Gminy wystgpi
na koniéc 2019 roku (31. 766 857,51 zb).

; IYianc powyzsze na uwadze, Sklad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji
uc}fwa
! POUCZENIE

Zgl)dni I z art. 20 ust. 1 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach
obtach nkowych, od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

}

ZgodmL art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych przedmiotowa opinia jest
pubhkowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania od reglonalnej izby obrachunkowej na zasadach okre$lonych w ustawie
z dnia § wrzesnia 2001 1. o dostf;ple do informacji publlcznej (t. j.: Dz. U, z 2016.1.
po({f‘.1 4zpozn zm.).-- - o~ =S

- araes e

-}



