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Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z wnioskami kierowanymi do Rzecznika Praw Obywatelskich
zwracam sie do Pana Ministra w sprawie dostepnosci goracych positkow w
szkotach. Z uwagi na rozbieznosci interpretacyjne dotyczgce art. 106 i
obowigzujgcego od 1 wrzesnia 2022 r. art. 106a ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 900 ze zm.), w niektérych gminach moze
dochodzi¢ do nieréwnego traktowania oséb, ktére chcg skorzystac z wyzywienia w
szkole. Koszty positkéw réznia sie bowiem znacznie w zaleznosci od tego, czy sg
one przygotowane w szkolnej stotéwce, czy tez dostarczane przez podmiot
zewnetrzny.

Przepisy Prawa oSwiatowego dajg podstawe do zorganizowania stotowki w
szkole, okreslajg zasady odptatnosci za positki oraz zwolnienia z optat, a takze
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naktadajg na wybrane szkoty obowigzek zapewnienia uczniom jednego gorgcego
positku w ciggu dnia i stworzenia im mozliwosci jego spozycia. W obecnym stanie
prawnym szkoty nie majg obowigzku urzadzenia stotéwki - zalezy to od uznania
dyrektora szkoty, ktéry w porozumieniu z organem prowadzgcym szkote ustala
warunki korzystania ze stotoéwki szkolnej, w tym wysokos¢ optat za positki. Stosowane
rozwigzania, to takze centralne zaopatrzenie szkét i placowek przez organ
prowadzgcy (np. poprzez rozwozenie positkdw przygotowywanych w jednym miejscu)
lub w trybie zlecenia zadania podmiotowi zewnetrznemu (catering). Wybor
odpowiedniego wariantu pozostawia sie gminie, zgodnie z zasadg samodzielnosci

w zakresie wykonywania zadan wtasnych'.

Jak wynika z wnioskéw kierowanych do RPO oraz informacji prasowych?,
w niektérych gminach znaczaca czes$é kosztéw zwigzanych z przygotowaniem
positkéw dla dzieci w szkotach i przedszkolach ponoszona jest przez rodzicéw i
opiekunéw. Dzieje sie tak, pomimo orzecznictwa sagdéw administracyjnych,
zgodnie z ktérym taka sytuacja nie jest prawidtowa. Nalezy podkresli¢, ze w
wyroku z dnia 24 listopada 2010 r., sygn. akt | OSK 1554/10, Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzit, ze optaty za korzystanie z positku w stotéwce
zorganizowanej w publicznej szkole czy tez publicznym przedszkolu powinny by¢
ustalane przez rade gminy jako réwnowartos¢ surowcow wykorzystanych do ich
przygotowania. Pozostate koszty, takie jak wynagrodzenie pracownikow, sktadki
naliczane od ich wynagrodzen oraz naktady na utrzymanie kuchni powinny obcigzac
organ prowadzgcy. W przypadku braku kuchni w placéwce, co powoduje, ze organ
prowadzgcy nie ponosi kosztéw wyzej wymienionych, ma on obowigzek pokrycia
wydatkow zwigzanych z przygotowaniem i dowozem positkdw do zorganizowane;
przez gmine stotowki (jadalni).

Wyrokiem z dnia 20 kwietnia 2022 r., sygn. akt 11l OSK 1043/21, Naczelny Sad
Administracyjny potwierdzit, ze przepis art. 106 ust. 4 Prawa oSwiatowego nie
dopuszcza przerzucenia w catosci kosztow ponoszonych przez gmine w zwigzku z
zywieniem dzieci na rodzicéw. W przypadku, gdy przedszkole nie posiada wtasnej
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kuchni i korzysta z zapewnienia zywienia przez podmiot zewnetrzny, do ustalania
wysokosci optat za wyzywienie dzieci powyzszy przepis rowniez ma zastosowanie.
Postulat, aby wyraznie wskazac organom prowadzgcym szkoty, ze sg one obowigzane
do pokrywania wydatkéw zwigzanych z przygotowaniem i dowozem positkow, w
przypadku, gdy nie sg one przygotowywane w szkolnej kuchni, pojawia sie takze w
komentarzach prawniczych3.

W maju 2022 r. doktadng analize problemu przedstawita w imieniu Krajowej
Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych (dalej jako: KRRIO) Regionalna Izba
Obrachunkowa w Biatymstoku, publikujgc ,,Informacje o wynikach kontroli
przeznaczenia dochoddw z tytutu optat za wyzywienie pobranych od uczniéw i
przedszkolakéw na podstawie art. 106 ust. 4 ustawy Prawo oswiatowe"4. Kontrola ta
wykazata, ze nieuzasadnione przerzucanie przez gminy na rodzicéw kosztow
przygotowania i dowozu positkéw jest zjawiskiem powszechnym i wymagajgcym
zmiany.

KRRIO poinformowata, ze uwagi formutowane podczas kontroli niejednokrotnie
nie spotykaty sie ze zrozumieniem dyrektoréw jednostek, przekonanych, ze w razie
zapewnienia positkdw przez firme cateringowg, nie obowigzujg ich przepisy Prawa
oSwiatowego. Zdaniem kontroleréw moze miec to zwigzek z zabiegami
terminologicznymi zastosowanymi przez prawodawce przy konstruowaniu modutu 3
wieloletniego rzgdowego programu ,Positek w szkole i w domu”. Skutkiem braku
jasnosci jest odmienne traktowanie zasad finansowania zywienia w zaleznosci od jego
formy.

Wydaje sie takze, ze poglady dyrektoréow jednostek mogg wynikac ze stanowiska
zajmowanego przez Ministerstwo Edukacji i Nauki. Resort wyjasniat, ze ustawodawca,
naktadajgc na gmine zadanie polegajgce na zapewnieniu odptatnego gorgcego positku
dla chetnych ucznidow szkot podstawowych, nie wskazat, aby wejscie w zycie art. 106a
Prawa oswiatowego spowodowato jakiekolwiek dodatkowe skutki finansowe dla
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gminy, do zadan ktérej nalezy prowadzenie publicznych szkét podstawowych>.
Okreslone w art. 106 ust. 4 Prawa oSwiatowego zasady odptatnosci za positki majg
odnosic sie tylko do spozywanych w stotoéwce szkolnej, nie zas do positkdw
dostarczanych przez firmy cateringowe, w ramach realizacji obowigzku wynikajgcego z
art. 106a Prawa oswiatowego ©. Chociaz MEiIN podkresla, ze jego opinia nie jest
wigzgca, moze wptywac na sposob realizacji zadan przez samorzady.

Nalezy zgodzi¢ sie z opinig KRRIO, ze utrzymywanie niejednoznacznosci co
do kwestii finansowania z budzetu gminy kosztéw przygotowania i dowozu
positkéw zamawianych w formie ustugi cateringowej jest niepozadane zaréwno
z punktu widzenia konstytucyjnej zasady réwnosci, jak i celéw samego
programu , Positek w szkole i w domu”. W ocenie KRRIO niezbedne jest niezwtoczne
wprowadzenie w przepisach Prawa oswiatowego regulacji, ktéra bedzie wprost
utozsamiata pojecie ,stotOowki” oraz zwigzane z nim obowigzki, takze z zapewnieniem
zywienia w formie zakupu ustugi cateringowej. Wszystkie regulacje zawarte w art. 106
Prawa oswiatowego powinny mie¢ odpowiednie zastosowanie w przypadku
zapewnienia zywienia w formie zakupu positkéw przygotowywanych poza szkota. Ze
Srodkdéw pobieranych od rodzicéw mogg byc¢ finansowane wytgcznie koszty artykutéw
zywnosciowych zuzytych do przygotowania positkdw, a przestrzeganie obowigzkéw
organéw w tym obszarze powinno by¢ okresowo weryfikowane’.

Pragne podkresli¢, ze program rozwoju sieci stotéwek w publicznych
szkotach zastuguje na poparcie. Jak wskazywata Najwyzsza Izba Kontroli w 2017 r.g,
spadek liczby dzieci korzystajgcych z obiaddéw szkolnych byt najwiekszy w szkotach, w
ktorych zrezygnowano z prowadzenia wtasnych stotowek. Zaproponowane zmiany
przyczynig sie do lepszego przestrzegania prawa, w tym zasady rownosci, przez
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dyrektoréw szkot i organy prowadzgce szkoty, a takze doprowadzg do zwiekszenia
odsetka ucznidw korzystajgcych z gorgcych positkdw, z korzyscig dla zdrowia dzieci i
mitodziezy. Jednoczesnie, zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, nalezy dokonac
rzetelnej analizy skutkéw finansowych dla gmin, uwzgledniajgc zgtaszane przez gminy
postulaty w zakresie finansowania systemu oswiaty.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r., poz. 627 ze
zm.), zwracam sie do Pana Ministra z uprzejmg prosbg o informacje, czy w
Ministerstwie Edukacji i Nauki rozwazane jest podjecie dziatan majgcych na celu
zmiane przepiséw Prawa oswiatowego we wskazanym wyzej kierunku.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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