UCHWALA NR XXV/157/16
RADY MIEJSKIES W DOBCZYCACH

v dnia 24 sicrpnia 2016 1.

w sprawic rozpatrzenia skargi na dziglalnodé Burmistrza Gminy i Miasta Dobezyce

Na podstawic art. 18 ust, 2 pkt. 15 ustawy » dnia § marca 1990r. o samorzgdzic gminnym (t.j. Dz.U. 2016 r.,
poz. 44G), arl. 227 i arl, 229 pki. 3 ustawy z dnia 14 czerwea 1960r, Kodeks postgpowania administracyjnego (L)
Dz, 12016 r., poz. 23 v pozn, zm.), Rada Micjska w Dobezycach uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po roypatrzeniu skarei wiiesione} w dniu 7 czerwea 2016 roku przcz_
mieszkancdw ulicy Ogrodowej w Dobezycach na dzialalnosé
Burmistrza Gminy 1 Miasta Dobezyce w zakresic przewicklego zalatwiania sprawy oraz braku udziclenia
odpowicdzi na pismo micszkancow v dnia 03.12.2015 1. w sprawie realizacji drogi pieszej tgezgeej ul. Ogrodowy 2
ul, Keolowe) Jadwigh oraz realizacii odeinka ul. Ogrodowej wraz v chodnikien i oswictlenicm Rada Migjska w
Nobesyveach uznaje skarge va bevvasadng z przyezyn okreglonych w zatgezniku nr 1 do niniejszej uchwaly.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Micjskie] w Dobezycach do zawiadomienia o sposobie
valatwicenia skarpi skarzgeych.

§ 3. Uchwala wehodzi w zycie v dniem padjecia.

Wiceprzewodniczacy Rady

Miejskiej w éj@’}:zycach

Leszezyniski

Creslav
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Zalgexnik do Uchwaly Nr XX V/157/16
Rady Micjskic} w Daobezycach
7 dnia 24 sierpnia 2016 r.

Uzasadunicnie

Pismen 7 dnia 6 czerwea 2016 ok | IEGzEG—_ S

s kancy ulicy Oprodowej w Dobezycach zlozyli skarge na dziatalnodé Burmistrza Gminy t Miasta

Doberyce w zakeesie przewleklego zalatwiania sprawy oraz braku udzielenia odpowicedzi na pismo mieszkaficow »
dnia 03.12.2015 r, w sprawic realizacii drogi pieszci lgczgeef ul. Ogrodows 2 ul. Krélowej Jadwigi oraz realizacii
adeinka ul, Oprodowej wraz 7 chodnikiem i oéwictleniem,

Skarga wplynela do Urzgdu Gminy i Miasta Dobezye w dniu 7 czerwea 2016 1.

Skarga zostale skicrowana do Komisji Rewizyinej w celu #badania vasadno$ei w czasic obrad polaezonych
komisji Rady Micjskic] w dniu 20 crerwea 2016 1.

Wodniu 8 sierpnia 2016 roku pracownicy Referatu Gospodarowania Przestrzenia i Ochrony Srodowiska,
Referatu Gospodarki Komunalnef oraz Referatu Inwestyceji Urzedu GiM Dobezyee zapoznali czlonkéw Komisji
Rewizyinej » dokumentacjy 1 wyjasnili preedstawione w skardze zarzuty.

Komisja Rewizyina przedstawila swoje stanowisko Radzie Micjskiej w dniu 22 sicrpnia 2016 roku na wspdlnym
posicdzeniu Komisii RM. Po rozpatrzeniu sprawy | zapoznaniu si¢ 7 opinig Komisji Rewizyjnej Rada Micjska w
Doberyeach stwicrdza, co nasigpuje:

Starga jest hezzasadna, poniewaz przemawiajy za tym nastepujgee fakiy:

skawrzacy opisujge sprawg przewicklodel postgpowania powolujg sig na skladane w urzedzie pisma od
23002003

Pismem v dnig 17.09.2013 r. (data wplywu do Urredu 23.09.2013 ) skarzgey 2wrocili sie z prosbg o ujgcic w
budzecie Gminy realizacje odeinka ul. Ogrodowej wraz z chodnikiem i odwietleniem. Poruszyli rownicz proslem
zimowepo ulrzymania precjezdnosel ulicy. Pismem znak RGK.7021.262.2013.V # dnia 2.10.2013 roku Burmistrz
Gminy i Miasla Dobezyce poinformowal skarzgeych, 7e uwrzglednicnie realizacji wnioskowanego odcinka ulicy
Ogrodowej must byé poprzedzone opracowaniem dokumentacji projektowo - kosztorysowej, co pozwoli na
okredienie wiclkoscei sradkdw finunsowych niezbednych do realizacii zadania. Poinformowano rdwniez skarzgeych,
Ze wniosek ich zostanic przedstawiony, jakoe jeden » wiclu, Radzic Miejskicj w Dobezycach z prosbg o uigeic go w
budzecie 2014 r. Wyjadniono réwnic kwestie zimowego utrzymania pracjezdnodel ulicy.

Nastgpnic pismem » dnia [L.06.2015 roku skarzacy poprositi o udziclenie informacji o postgpach w temacie
budowy odeinka ulicy Ogrodowe]. W pisSmic podnicsli, 7e dvialki, nabyli w drodze przetargye od gminy Doberzyee,
a brak drogi wstrzymuje ich z wykonanicm ogrodzenia, vc wrgledu na potrzebg ustalenia poziomow. Dodatkowo
zasneczyli, ze san drogi jest fatalny, zapgraza bezpiccrzenstwu pojazdow (v wzgledu na wystajace studzienki), a
unoszgey kurz zantecrzyszeza samochody, balkony t okna, Poprosili o podjecie dzialan tymezasowych (f. wysypanie
drogi thuerniem w eelu wyrdwnania kolein i zredukowania wysokosci wystajacych studrzicnek,

Pismenm znak RGK.7021.132.2015.V v dnia 01.07.2015 v. Burmistrz poinformowal skarzacych, 7z¢ w budzecie
Gminy  Dobezyee  zostaly  zabespicerone  Srodki finansowe na  opracowanie  dokumentacii lechniczne]
wiioskowanego przez nich odcinka drogl. W dniu preygotowania odpowiedzi na pismo skarzacyeh tewaly
rozmowy 7 projekiantami dotyczgee zakresu prac oraz kosztow zwigzanych z wykonaniem projektu technicznego.
Burmistrz Gminy i Miasta Dobezyce nie widziat mozliwosei wysypania drogi ttuczniem, z powodu braku
odwaodnicnia drogi oraz planowancge wykonania dokumentacji technicznej remontu ulicy, w kidrym zostanie
okresdlona wysokosé posadowienia studni kanalizacyjnych.

Wodniu 5.08.2015 r. do Urzedu wplynelo pismo skarzgeych w sprawic wyjasnienia stanu prawnego drogi
gminnej nr 1929/2, 189471, 1929/4, 192%6. w pismic tym skarzacy wskazali, ze w vwigzku z zaistnialg sytuacjy
adeigeia im mozliwosel korzystania » drogi, o utwardzenic kiorej zabiegali od 2000 r., proszg o wyjasnienie
sytuacji, stawiajge pytanie: dlaczego odcigto nam mozliwosé korzystania z drogi przez ustawienie prowizorycznego
ogrodzenia drogi, dzigki kidrej nasze dziect bezpiecznie i w krdtszym ezasie mogg dotrzeé do szkoly, a pozostali
mivszkaney do pracy, sklepéw, Kosciola, Urzedn oraz krotszq drogg na wzgorze zamkowe, cmentarz. W celu
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rozwigzania sprawy przcgseia Burmistrs Gmibny i Miasta Dobezycee zbadat wiasno$ci gruntdw przylegtych oraz po
dokonanej asalizie terenu wystosowal pismo do wlaseicicla terenu przyleglepo z prosbg o sprzedaz na rzeez Giny
dwoeh drialek. W dniu 4.09.015 v, wiascicicl nicruchomosci oznaczonej dziatkami nr 1895/4, 1894/5 stawil sig w
Lrrgdzic 1 po wystuchaniu pracownika nic wyrazil zgody na wydziclenic ezgdei nicruchomosei w celu urzgdzenia
na nici drogi ani na spevedaz lub zamiang loj czgscei, Na t¢ okolicznosé spisana zostata stosowna notatka stuzbowa
podpisana preez pracownika Urzedu 1 wlaseiciela nieruchomosci, O niemoznosel zrealizowania ocrzekiwan
skavzgeych prees brak vgody whasciciela nieruchomoscei na wydziclenie, sprzedaz lub zamiang skarzgcy zostali
poinformowani pismem znaj GPS,6810.17.13.2015.1V » dnia 9.09.2015r,

Pismem v dnia 27.10.2015 r. skarzaey ustosunkowali si¢ do udziclone} im odpowiedzi § wyrazili swoj niepokdj
wynikajgey » zanicchania dalszych dedalaf Urzgdu w nurtuigee ich sprawie. leh zdaniem Gmina winna podjac
zdeeydowane duialania w kierunku wywiaszezenia wlascicieli prywatnych nieruchomosel na rzecz podmiotu
publicznego - samorzadu, na warunkach okreslonych przez ustawg z dnia 21 sierpnia 1997 . o gospodarce
nicruchomosciami, W lym samym pismic poprosili o powigzanic obu wnioskdw jako jednego wspdlnego zadania
inwestyeyjnego, aldwnic 7 uwapl na mozliwodé odprowadrzenia wody opadowej od istnicjacej studni na koneu
kotektora w drodze 1299725 do ul. Krdlowe] Jadwigl, wrdluz proponowanej drogi pieszgj.

Wodniu 24112015 v, do skarzgeyeh wystosowano odpowicd? znak GPS.6810.17.13.2015.1V z informacja, #¢ o
fakecic saberpicezenia srodkow w budzecie Gminy Dobezyce na 2015 r. poinformowano ich za posrednictwem
jednego 2 micszkancow (Pana Marka Talacha) pismem znak RGK.7021.132.2015.V 2 dnia 01.07.2015 r. W pismic
7 dnia 2401120485 v wyjasniono réwnoczesnie, ze dokumentacia techniczna przebudowy odeinka ul. Ogrodowcej
nic zostala opracowana 7 powodue braku mozliwose! wykonania odwodnicnia terenu pasa drogowego. Wskazano,
7¢ sugestia skarzaeyeh dotyczgea wykonania kanalizacii opadowej od ulicy Ogrodowej - od istnicjgeej studni na
koscu kelcktora w drodze 1929/25 do ul, Krdlowej Jadwigi jest jak najbardziej stuszna. niemniej jednak jest to
uwartnkowane uryskaniem zgody wladcicieli nieruchomodci, po ktorych mozna przeprowadzi¢ kanalizacie.
Rownoczesnie poinformowano mieszkancow, ze w budzecie Gminy Dobcezyee na rok 2016 zostaly zaplanowanc
srodki na opracewanic dokumentacji technicznej przebudowy wnioskowanego przez skarzgeych odeinka ulicy
Ogrodowei, jednak jej opracowanic bgdzie mozliwe po uzyskaniu stosowanych zgdd wiascicielt vexwalajgeych na
wykonanie odwodnienia pasa drogowego.

Pismem # dnia 3.12.2015 r micsvkancy oswiaderyli, 7¢ prrvestana do nich odpowicdZ z dnia 27.10.2015 r.
yawicra jedynie informacje, ze w budzecie Gminy Dobezyce na 2016 r, zoslaly zaberpicezone $rodki finansowe na
opracowanic dokumentacji technicznej. Ieh zdaniem odpowiedz nie zawiera istotnych informacji czy i jakie
driatania (procedury) podjgh Urzgd Gminy w zakresic uzyskania stosowanych zgdd (ewentualnego wywlaszerzenia)
wiagcicieli nicruchomosei, warunkujgee realizacie wnioskowanych przez nich inwestycji.

Duia 10.12.2015 r. Kicrownik Referatu Gospodarowania Przestizenig i Ochrony Srodowiska wystapit pismem
mak GPS.6810.17.13.2015.1V do Kierownika Referatu Inwestycji z proshg o informacje¢ czy inwestycja budowy
drogi pieszej taeraeej ul. Ogrodowa 7 ul. Krotowej Jadwipt zostanie podjgta 1 o wskazanic terminu jej rozpoczecia
orar, prrzediozenia stosownyeh dokumentacji w celu sprawdzenia ewentualnej koniccznogel wydzielenia i nabycia
nicruchomoset pod inwestycje. Ponowna prosba zostata przestana w dniu 31.12.2015 r. pismem z dnia 30.12.2015r.

Akt notarialny informujgey o zmianic wlascicicia dzialek 1894/5 i 1895/4 wplyngt do Urzedu Gminy i Miasta
Daberyee dnia 17.02.2016 r. Po dokonaniu wpisdw w ksigpach wicczystych pracownicy Urzgdu skontaktowali sig
2 nowymi wlasciciclami 1 odbylo si¢ pierwsye spotkanic, w czasic kidrego przedstawiono sprawg budowy przejécia
i kanalizacji opadowej »z nowym wiaseiciclom. Po spotkaniu tym sporzadzona zostala wycena wykonania
przebudowy ul. Ogrodowej i kanalizacji oraz eiczki po terenic prywatnym,

W dnin 20.07.2016 r. odbylo si¢ ponowne spotkanic » wiageicielami nicruchomodci, z ktérego spisana zostata
notatka stuzbowa, Wiadcicicle nieruchomosei wyrazaily zpode na przeprowadzenic kolektora przez dzialke nr
I1894/7 1 1895/1 do odprowadzenia wody opadowej # ul. Ogrodowej. Nie wyrazajg zgody na zamiang dziatek do
przeprowadzenia Sciezki pieszej laczgee ul. Ogrodowsy 2 ul, Krdlowej Jadwigi.

Wodniu 7 exerwea 2016 roku wplyngla do Biura Rady Micjskicj w Dobezycach skarga mieszkancow ulicy
Ogrodowej na dziataino$¢ Burmistrza Gminy i Miasta Dobezyce w zakresic przewlcklego zalatwiania sprawy oraz
braku udziclenia odpowiedzi na ich pismo z dnia 03.12.2015 r. w sprawic realizacji drogi pieszcj tgczgee) ul.
Oprodowg 7 ul. Krolowej Fadwigi oraz realizacji odeinka ul, Ogrodowej wraz z chodnikiem i odwietleniem.

Skarpa vostala wniesiona w trybie arl. 227 Ustawy 7 dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnepo (Lj. DU 2016 v, por 23 z poin, zm.), kiory stanowi, 7¢ przedmiotem skargi moze byé w
szezcpoinosel zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanic zadan przez wilasciwe organy albo przez ich
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pracownikéw, narusrenie praworzadnodei lub interesow skarzgeych, a takze przewlekle lub biurokratyczne
salatwianic spraw. Zpodnie z art. 1 ust. 1 Kodcks postgpowania administracyjnego normuje posigpowanie; przed
organami administracji publiczng] w nalezgeych do wlasciwodel tych organdw sprawach  indywidualnych
rozstrzyvganych w dradze deeyzji administracyjnych. Istotg sprawy administracyjnej okresta wymieniony wyiej art.
I Kodeksu postgpowania  administracyjnego,  ktory warunkuje byt sprawy administracyinej od dzialania
wihasciwego organu upriwnionego ¢o wydania decyyji, ktorej adresatem jest konkretna strona, w oparciu o przepisy
naterialne, wosprawie indywidualinej. Brak ktdregokolwick » wyzej wymienionych konstytutywnych elementdw
sprawy administracyjne} skutkuje tym, 7¢ sprawa nie posiada charakieru sprawy administracyjnej. W przypadku
razpatrywania mozliwosdei  poprowadryenia inwestycii, o ktérg wnioskowali skarzgey nie jest wydawany akt
wiadzlwa publicznego rozstrzygajacy indywidualng sprawe v vakresu adminisiracii publicznej, skierowany do
indywidualnic oznaczonego podmiotu. (por. wyrok Wojewddzkicgo Sadu Administracyjuego w Gdansku 7 dnia
13.06.2013 v, HI SA/GA 143/53).

Stosownie do arl, 7 ust. T pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzic gminnym (lekst jednolity Dz UL =
2006 v, poz. 446) raspokajanic zbiorowyceh polrzeb wspélnoty, w tym w zakresie gminnych drdg, nalezy do zadai
whasnveh gminy, 7 nalozonego na pminy obowigzku budowy drég gminnych nie wynika jednak uprawnienic do
sqdania wybudowania okredlonei drogi {(postanowienic NSA 2 dnia kwictnia 2014 r. 1 OSK 771/14). Wniosck o
wybudowanie dragi nie podlega valatwieniu w rybic okrestonym w Kodeksie postgpowania administracyjnego.

7 analizy przepisow wynika, zc sprawa budowy drogi. chodnika i odwictlenia a takze przeprowadzenia scicski
pieszej lgeraced ul. Ogrodowy z ul. Krdlowe] Jadwigi nie jest sprawag administracjg, ktérg organ winicn
rovstrzypnad w drodze decyzji. Zatem Burmistrz. Gminy § Miasta Dobezyce w prawnic okreslonym terminie nic
byt zobligowany do wydania decyji administracyjnej, postanowienia, na ktére shuzy zazalenie albo postanowienia
koncrgeego postgpowanie, a takze poslanowicnia vorstrzypajacego sprawe co do istoty. Skoro w sprawie nie maja
zastosowania przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego, tym samym nic majg w te] sytuacji zastosowania
przepisy. kiore obligujg orpan do zatatwiania sprawy w terminach okre$lonych w art. 35 Kodeksu postgpowania
administracyjnego.

Srodki vwalezania bezezynnosei okreslone w art, 37 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego majg
doprowadzi¢ do zatatwienia w terminie okreslonym  przepisami Kodeksu postgpowania administracyjnego
indywiduainej sprawy administracyjnej, zazwyczaj poprzez wydanie decyzji lub innepo aktu, w sytuacjach
prrewidzianych w tym kodceksic lub przepisach szezepdinych. Prrzestankami, Ktérych jednoczesne zaistnienic
warunkuje powsianie stanu bezezynnosci w toku postgpowania jest brak dvzialania organu oraz uplyw terminu do
salatwiania sprawy.

Konkludujge nalezy stwierdzi¢, iz w przedmictowej sprawic nie znajdujg zastosowania przepisy ustawy Kodeks
postepowania adminislracyjnego, w oparciu o ktdre przystuguje skarga na przewlekle prowadzenic postgpowania
bowiem wniosek skarzgeych nie zainicjowat sprawy administracyjnej, a przepisy prawa materialnego nie okreslajg
terminu do rozpatrzenia wniosku i wydania akiu administracyjnego. W sprawic prowadzone byly rozmowy oraz.
wybhtiana korespondencii - jako podmiotami prawa cywilnego, dotyczace sposobu rozwigzania kwestii budowy
wnioskowanej przey skarzgeych inwestycji.

Po dokenaniu analizy dokumentow sprawy Komisja Rewizyjna nie stwierdzila przewleklego zalatwiania
sprawy. Jednakze Komisja Rewizyjna stwicrdza, 7o laktyesnie na pismo z dnia 3.12.2015 r. skarzgey nic otrzymali
odpowiedzi, W przedmiotowej sprawie nic zostal okre$tony termin na przeslanie odpowiedzi, jednakze zdaniem
Komisji Rewizyjnej udziclenie odpowiedzi na eswiadezenic micszkafdicow z dnia 3.12.2015 r. byloby dobrg
prakiyvka wrrednicry,

W powyzszych okolicznosciach zlozong skarpe nalezy uznaé za bezzasadng.

W swictle powyrsszepo wyrazone na wsigpic stwicrdzenie w sprawie przedstawionej przez skarzacych  skarpi
mozig uznad za uxasadnione,

Jednoczesnie wskazuje sig, 7e zawiadomicnie o sposobic zalatwicnia skargi zgodnie z art, 238 § 1 Kodeksu
poslgpowania administracyjnego jest niczaskarzalne, Zgodnic z trescig art. 239 § | kodeksu postepowania
administracyjnego w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jof
bezzasadnose wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzgey ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci -
organ whasciwy do jej rovpatrzenia moze podtizymaé swoje poprrzednic stanowisko z odpowiedniag adnotacig w
akiach sprawy - ber zawiadamiania skarrgeego,
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