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UCHWALA NR XLIII/290/17
RADY MIEJSKIEJ W DOBCZLYCACH

7 dnia 277 wrzesnia 2017 1.

w sprawie rozpalrzenia wniosku dotyczgeego imiennego glosowania w sprawie skarg micszkaiedw.,

Na  podstawic  art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzic  gminnym
(tj. D2U. 220161, pow 446 zpdzzm.) tarl, 241, 242§ 1i238 § 1 wzwigzku =z art. 247 ustawy
7 dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. DzU. z20017r. poz {257)
Rada Micjska w Doberycach uchwala, co nastepuje:

§ L. 1. Nic wwzglednia si¢ wniosku #dnia 5 czerwea 20171 — zamieszkalej

w Dobezycach dotyczgeego imicnnego glosowania przez Rade Miejska w Dobezycach w sprawach skarg
mieszkafcow,

2. Uzasadnicnie stanowiska vawicra zatqeznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady, ktéry zawiadomi wnioskodawce
0 sposobie zalatwienia wniosku

§ 3. Uchwata wchodzi w zycic 7z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Dobezycach

dr Tadeusz Bochnia
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Zatacznik do Uchwaly Nr XLII1/290/17
Rady Mieiskiej w Dobczycach

7 dnia 27 wrzednia 2017 .

W pismic z dnia 5 czerwea 2017 r. okreslonym jako ovt, , dofyezy: skarei na dziatalnosé Burmistrza Criin
p ym j ¥ yez g y

i Miasta Dobczyce oraz podleglych mu pracownikow Urzedy Gminy i Miasta Dobezyce z dnia 15 maja 1017 r.
(RO.1511.3.2017.CEBO)” H (dalej: Wnioskodawca) ztozyla
do Rady Miejskicj w Dobezycach (dalej: Rada) wniosek dotyczacy imienncgoe glosowania preez Radg¢
w sprawach skarg mieszkancow (dalej: wniosek),

Rada blednic zakwalitikowata wniosck jako jedynic sugestic zawartg w skardze, ktéra zostala rozpatizona
Uectwwatg nr X1./263/17 Rady Micjskicj w Dobezycach z dnia 28 czerwea 2017 r.

Pismem vz dnia 23 sicrpnia 2017 r, Wnioskodawea zaskarzyl wymicniong wyzej uchwale do Wojewady
Matopoiskicgo zarzucajge m.in. brak rozstrzygnigeia wniosku w terminie.

W pismic zdnia 18 wrzesnia 20071 skicrowanym do Rady Wojewoda Malopolski wskazal,
#c Wnioskodawea wdniu 5 czerwea 2007 1. zlozyl prawidlowo wniosek dotyczacy imiennego glosowania
prrez. Rade w sprawach skarg mieszkaicéw i jako organ nadzoru wezwat Radg do niezwlocznego rozpatrzenia
whiosku,

Wniosck zostel skicrowany do Komisji Rewizyjnej w celu zbadania zasadnosci w czasie obrad polaczonych
komisji Rady Miejskicj w dniu 25 wrzesnia 2017 r. W czasic posiedzenia polaczony komisji cztonkowie
Komisji Rewizyjnej otrzymali od Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej wniosek z dnia 5 czerweca 2017 .
oraz pismo Wojewody Malopolskiego z dnia 18 wrzesnia 2017 r.

Posiedzenic Komisji Rewizyjnej odbylo si¢ 27 wrzesnia 2017 roku.

Komisja Rewizyjna przedstawila swoje stanowisko Radzie Miejskiej w dniu 27 wrzesnia 2017 roku w czasic
Sesji Rady. Po rozpatrzeniu sprawy i zapoznaniu si¢ z opinia Komisji Rewizyjnej Rada Miejska w Dabezycach
stwicrdza, co nastepuje:

Wriosck nie zostat wwzgledniony z nastgpujgcych powodéw:

Zgodnic 7 art, 241 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (dalej: k.p.a.)
przedmiotem wniosku mogg by¢ w szczegdlnodel sprawy ulepszenia organizacii, wzmocnicnia praworzgdnosci,
usprawnienia pracy i zapobicgania naduzyciom, ochrony wiasnodei, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosei.
Zlozony przez Wnioskodaweg wniosek dotyczacy imicnnego glosowania przez Rade w sprawach skarg,
micszkaficow jest w istocie wnioskiem o wprowadzenia stosownej regulacji w tym zakresie do Statutu Gminy
Dobezyce (dalej: Statut), tym samym Rada jest organem wiasciwym do rozpatrzenia whiosku,

W pierwszej kolejnosei podnicsé nalezy, ze Rada nie wyraza woli dokonania zadanych wnioskiem zmian
w Statucic. Na uzasadnicnie takicgo stanowiska Rada wskazuje, ze zgodnie z § 111 pkt | Statutu Jawnose
dzialania organdw Gminy obejmuje pravwo obywaieli do wstepu na sesje Rady i posiedzenia komisji Rady.
WomySl § 54 ust. | Statute glosowanie jawne odbywa sig przez podniesienie reki. Rada liczy 15 radnych.
Majgc powyzsze na uwadze kazdy moze bra¢ udzial w posiedzeniach Rady, $ledzié przebieg glosowania
i mie¢ rozeznanic kidry radny jak glosowatl,

Ponadto w ocenie Rady wprowadzenie regulacji Zadanej wnioskiem nie znajduje podstawy prawnej
w obowigzujacych przepisach,

Kwesti¢ podejmowania uchwal przez rade gminy normuje art.14 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzic gminnym (dalej: u.s.g) wedle kidrego uchwaly rady gminy zapadajg zwykly wigkszoscia
ploséw wobeenosei co najmniej polowy ustawowego skfadu rady, w glosowaniu jawnym, chyba Z¢ ustawa
stanowi inacvzej. Przepis ten ma charakter bezwzglednic obowigzujgey, zatem inne okreglenie sposabu
przeprowadzania glosowania przez radg gminy, niz wskazane w powyzszym przepisic uznaé nalezy a podjcte
z naruszeniem prawa w stopniu istotnym,

7asada jawnosci glosowania rady gminy jest wylgczona jedynie w przypadku wyboru przewodniczgeepo
i wiceprzewodniczgcych rady gminy (art. 19 us.g).
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Kwalifikowana postacig glosowania jawnego jest glosowanic imienne. Nalezy wskaza¢, ¢ uslawa
o samorzadzie gminnym przewiduje imienne glosowanic jedynie w dwoch przypadkach, a mianowicic
przeprowadzenia referendum  w sprawie odwolania wojta (burmistrza, prezydenta miasta) z powodu
nicudziclania absolutorium  z wykonania budzetn gminy (art. 28a ust. 5 us.g) oraz przeprowadzenia
referendum w sprawie odwolania wojta z prayczyny innej niz nieudzielenie wojtowi  absolutorium
(art. 28b ust. 4 u.s.8.).

Doktryna i orzecznictwo uksztaltowane na tle art, 14 u.s.g. stoi na stanowisku, Zze glosowanie imicnne move
odbywaé si¢ tylko w przypadkach wskazanych w ustawie.

Wskazaé nalezy tu w szczego6lnosci poglad wyrazony w Komentarzu do ustawy o samorzadzie gminnym pod
redakcjg B, Dolnickiego: I praktyce czesto pojawia sig pylanie, czy rada gminy moze sumodzielnie decydowad
o przeprowadzeniu glosowania jawnego intiennego w miejsce zwyklego jawnego, aw szezegolno$ei czy regule
podejmowania  uchwal w glosowaniu jawnyi imiennym moze umiescié w slatucie gminy. Analiza  tef
problematyki pozwala cliyba przyjgc, ze odpowied? na postawione pytanie powinna byc negatywna. Swiccdezy
o tym w Szezegolnosel faki, ze jeshi ustanvodawea dopuszeza tryb glosowania jawnego inienncgo, (o stanowi
o (ym wprosi w przepisie ustawy, np. warl. 28a ust.5 czy art28h wstd ws.g. Powyisza okolicznosé
Jednoznacznle przesgdza o [ym, Ze usiawa odrdznia glosowanie jawne od glosowania jaswnego imiennego. Poza
i gdyby intencig ustawodawey bylo pozostawienie radzie gminy wybory, czy podejmie uchwalg w zwyklym
glosowaniu jawnym, czy tez w jawnym imieniyin, [0 zapewie poshuzytby sig analogiczng konstrukcjy do uiptef
wart. 19 ust. 1 wsw. Zgodnie z tym przepisem uchwaly sejmiku wojewddziwa zapadajg zvwyklg wighszosciy
gloséw, wobecnosci co najmnief polowy ustawowego skiadu sejmiku, w glosowaniu jawnym lub jewnym
imiennym, chyba ze przepisy usiawy stanowiq inaczef. Podobnie omawiang kwesti¢ ocenil M. Cyrankiewicz
Jdeaniem tego aulora brzmienie artid ws.g ‘“nie pozostawia zadnych wqipliwosci, Ze zasadg  jest
podejmowanie przez radg gminy uclwat w glosowaniu jawnym, awszelkie odsigpstwa od tej zasady niuszqg
wynikaé zwoli ustawodawey - chyba ze ustawa stanowi inaczej"”. Oznacza lo, Ze rada gminy nie noze
ani v statucie, ani winnej swojej uchwale wprowadzi¢ innych kwalifikowanych form glosowania (lajne,
imtienne). Slusznie zauwaza takie W. Kisiel, ze fyzasadnione sq powazne watpliwosei na temat dopuszczalnosci
wprowadzenia w statucie generalnej reguly glosowania imiennego, calkowicie wylgezajgeej glosowanie jawne
nicimienne, albowiem bylaby to wistocie lokalna nowelizacja art. 14 do czego rada gminy
nie jest upowazniona” .( Dolnicki (red.) Ustawa o samorzqdzie gminnym — Komentarz wyd, 111 2016 r. LEX).

Stanowisko to znajduje réwnicz uzasadnienie w rozsirzygnigeiach nadzorczych jak 1w orzeczniclwvic
sadowoadministracyjnym.

| tak wrozstrzygnigein nadzorczym nr NK-11.4131.210.2012 zdnia 2012 r. Wojewoda Lubelski
zakwestionowal postanowienia statutu, ze glosowanie imienne przeprowadza sig, gdy przedmiotem glosowania
jest uchwala bedaca aktem prawa miejscowego. W uzasadnicniu organ nadzoru wskazal: Gfosowanie jenvne
imienne stanowi szezegdlng forme glosowania jawnego wymagajgeq Jjednoznacznej idenlyfikacji eddajgcych
glos radnych, przypisang wyjgtkowym, nregulowanym w ustavie o samorzqdzie  gminnyit praypadkons,
a mianowicie przeprowadzenia referendum W sprawie odwolania wéjta (burmistrza, prezydenia  miasta)
z powodu nieudzielania absolutorium z wykonania budzetn gminy (art. 28a ust.5 u.8.g.) oraz przeprowadzenia
referendum w sprawie odwolania vdjla z przyczyny innej niz nieudzielenie wdjtowi absolutorium (ari. 28h
ust, 4 u.5.g.). Przepisy te w sposob kompleksowy regulujq kwestie dotyczqeq irybu przeprowadzania glosowanic
imiennego  tylko w tych dwdch przypadkach,  za$ rada  nie ma kompetencji na ich dookreslanie,
tak jak to uezynita  zapisem  (..) W zakwestionowanym  brzmieniu.  (podobnic Wojewoda  Lubelski
w rozstrzygnieciu nadzorczym Nr PN-11.4131.380.2015 71 pazdziernika 20151, Wojewoda Podkarpacksi
w rozstizygniecit nadzorczym  Nr PolL4131.2.113.2017 zdnia 24 lipca 20171 Wojewoda Kujawsko-
Pomorski rozstrzygnigciem nadzorezym nr 5/2017 z dnia 18 stycznia 2017 r.).

7 kolei Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 27 kwietnia 2006 r., sygn. akt 11
SA/Wa 30/06, orzekl, ze ,ustawodawea w sposdb jednoznaczny uregulowal na gruncie ustawy o samorzquzie
gminnym tryb glosowania i przypadki, 1w kidrych glosowanie moze byé przeprowadzone inmiennie, Nie mozud
zgodzié sig z twierdzeniem skarzqeej, iz glosowanie imiemie stanowi w istocie glosowanie jawne, zas réinica
sprowadza sig wylgeznie do kwestii technicznych. Glosowanie jawne imienne stanowi bowiem szezegdlng forimg
glosowania  jawnego wymagajgeq Jednoznacznej  identyfikacji oddajgeyeh  glos  radnych,  przypisang
wyjgtkowym, uregulowanym w usiawie preypadkon, kidre sprowadzajy si¢ do referendum W sprawie
odwolania osoby pelnigeej funkcje organi wykonawczego gminy. Dlatego, nalezy uznaé, ze rada gminy nie jest
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upowazniona do vprowadzenia \w siatucie gminy generalnej reguly glosowania jawnego imiennego.( podobnie
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia T Jutego 2007 1., sygn. akt 11 SA/Rz 863/06).

Ponadto, Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 13 listopada 2008 r., sygn. akt 11 OSK 1262/08,
podkrestit, iz: prawo wewngtizne obowigzujgee w danej gminie nie moze byé sprzeczne, ani lez wylgezaé
stosowania  przepiséw  ustawy, w tym wypadku art, 14 ws.g.  Rozumowanie przeciwne jest pozbawione
racjonalnosei, poniewaz stawia na glowie konstytucyiny system érddel prawa. Wszak ustawy zajmujg w nim
podstawowe miejsce (art. 87 Konstytueji RF), zas akty prawa micjscowego pelniq wnim jedynic rolg
dopelniajgeq (art. 94 Konsiytucji RP). Skoro wszelkiego rodzaju rozstrzygnigcia (akty woli) podejmowane
przez radg gminy majg forme uchwaly, to muszq one zapadad wtrybie [na zasadach okveslonych
weyl arl. 14 us.g., chyba ze przepis szezegolny, i to rangi usiawowej stanowi inaczej.

W powyzszym zakresic mozna przywolaé réwniez wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Lublinie z dnia 8 marca 2016 1., sygn. Il SA/Lu 1366/15, w ktdérym sad stwierdzil, ze glosowanic jawne
imicnne stanowi szezegdlng forme glosowania jawnego wymagajacego jednoznacznej identyfikacji oddajacych
plos radnych, przepisang wyjatkowym, urcgulowanym wustawic przypadkom, ktére sprowadzaja
si¢ do referendum w sprawie odwolania osoby pelnigeej funkeje organu wykonawczego pminy. Sad dodal
takze, 7¢c regulacje ustawowe w kwestiach glosowania wradzie gminy s3 wyczerpujgce i majg charakter
bezwzglednie obowiazujgeych, a gminy nie mogg tych kwestii regulowaé odmiennie.

Dodatkowo mozna zauwazy¢, ze argumentem potwierdzajgcym trafhos$é przedstawionego wyzej stanowiska
o Jest takze analiza przepisOw ustawy z dnia 5 czerwea 1998 1, o samorzadzie wojewddztwa. W art, 19 ust. | tcj
ustawy przyjeto, ze uchwaly sejmiku wojewddztwa zapadajg zwykly wigkszoscia gloséw, w obecnodci co
najmnicj potowy ustawowego sktadu sejmiku, w glosowaniu jawnym lub jawnym imiennym, chyba ze przepisy
ustawy stanowig inaczej. Oznacza lo, Ze o ile w odniesicniu do sejmiku wojewddztwa ustawodawcea dopuseit
alternatywng formule podejmowania uchwat jako glosowanic jawne lub jawne imienne, to brzmienic

art. 14 ustawy o samorzadzie gminnym takiej alternatywy dla rady gminy nie pozostawia,

W Swictle powyzszego Rada zasadnie nic uwzglednita wniosku.

7 uwagi na fakt, ze, zgodnie z art. 247 k.p.a do wnioskéw stosuje sie odpowiednio przepisy k.p.a. dotyczgce
skarg, w tym art, 238 k.p.a Rada poucza Wnioskodawceg o tredei art, 239 k.p.a, ktéry stanowi:

Art. 239§ 1 W praypadku gdy skarga, wwyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej
hezzasadno$é wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzqey ponowil skarge bez wskazania nowych
okolicznosci - organ wlaschwy do jej rozpatrzenia moze podirzymaé swoje  poprzediie  stanowisko
z adpowiedniq adnotacjq w akiach sprawy - bez zawiadamiania skarzqcego.

Przewodniczacy Rady
MiejskiejAlk Dobezycach

adensz Bochnia

Id: 6BO40B22-620D-48AB-9C27-075E61EO6E SF. Podpisany Strona 3







