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UCHWALA NR LIII/378/18
RADY MIEJSKIEJ W DOBCZYCACH

z dnia 18 lipca 2018 r,

w sprawie rozpatrzenia wniosku o utworzenie ,Funduszu Stypendialnego dla najzdolniejszych ucznidw
szkél Gminy i Miasta Dobezyee im. Marii Brozek”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy zdnia 8 marca 1990+ o samorzadzie  gminnym
(tj. Dz.U. 220181, poz. 994 zpoZ Zm.), art. 241, 242§ 11238 § 1w zwigzku z art. 247 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz.U. 22017 1., poz 1257 z pozn. zm.),
Rada Miejska w Dobezycach uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Nie uwzglednia sig wniosku z dnia 11 czerwca 2018 r. o utworzenie ,,Funduszu Stypendialnego dia
najzdolniejszych uczniéw szkét Gminy i Miasta Dobezyce im, Marii Brozek”.

2. Uzasadnienie stanowiska zawiera zatacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczgcemu Rady Miejskiej, ktéry zawiadomi wnioskodaweg
o sposobie zalatwienia wniosku

§ 3. Uchwala wchodzi wzycie z dniem podjgcia,

Przewodniczacy Rady
Miejskiej \}r; Dobezycach
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Uzasadnienie

Pismem zdnia 7 czerwca 2018 1. (data wplywu do Urzedu Gminy i Miasta Dobczyce 11.06.2018 1)

'(dalej: Wnioskodawca) zlozyl wniosek

o cyt..whonorowanie zaslug niezyjgcej Pani Marii Brozek — przedsigbiorcy z Dobezye, poprzez utworzenie

w drodze uchwaly Rady Miejskiej oraz nadanie Jej imieniem ,, Funduszu Stypendialnego dla najzdolniejszych
uczniow szkot Gminy i Miasta Dobezyce im. Marii Brozek” (dalej: wniosek).

W czasie posiedzenia polgezonych Komisji Rady Miejskiej w Dabezycach (dalej: Rada Miejska) w dniu 11
czerwea 2018 r. Przewodniczgey Rady Miejskiej skicrowal wniosek do Komisji Rewizyjnej,

W dniu 21 czerwca 2018 r. w czasie posiedzenia Komisji Rewizyjnej wyjadniono i rozpatrzono podniesione
we whiosku argumenty oraz wystuchano wyjaénien Radcy Prawnego oraz Zastgpcy Burmistrza. Stanowisko
Komisji Rewizyjnej zostato przedstawione na wspélnym posiedzeniu komisji Rady Miejskiej w dniu 16 lipca
2018 roku. Po rozpatrzeniu sprawy i zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Rewizyjnej Rada Miejska stwierdza, co
nastepuje:

Zgodnie z art, 241 k.p.a. przedmiotem wniosku mogg by¢ w szezegélnodel sprawy ulepszenia organizacii,
wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduZyciom, ochrony wiasnodci, lepszego
zaspokajania potrzeb ludnodci.

Lo W mys$! art. 18 ust, 2 pkt 14a ustawy zdnia 8 marca 19901 o samorzadzie gminnym (Dz.u. 20181
poz. 994 z péZn, zm,) do wylgeznej kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawie zasad
udzielania stypendiéw dla ucznidw i studentéw. Zatem rozpatrzenie wniosku lezy w kompetencji Rady
Miejskiej.

Zgodnie z powolanym wyzej przepisem choé rada gminy okre$la wdrodze uchwaty zasady udzielania
stypendiéw dla uczniéw istudentéw, niejest jednak wiladna do ustanawiania wiasnych stypendiow
w oderwaniu od ustaw ( tak np. rozstrzygniecia nadzorcze: Wojewody Matopolskiego z dnia 6 kwietnia 2009 r.
PN.V.0911-12-09 oraz z 30 wrzeénia 2009 r. PN.IL0911-181-09, Wojewody Lddzkiege z dnia 10 grudnia
2008 1. ON-1-0911/845/08, Wojewody Slaskiego 2 dnia 4 kwietnia 2012 r. NPIL4131.1.99.2012),

W orzecznictwie ugruntowany jest poglad, zgodnie z ktérym art, 18 ustawy o samorzgdzie gminnym ma
charakter ogoélnego przepisu kompetencyjnego, ustalajgcego podzial zadan migdzy organy gminy i nie moze
byé uznany =za wystarczajagcy podstawg wydania aktu normatywnego o charakterze powszechnie
obowigzujgcym, jakim jest akt prawa miejscowego . W wyroku zdnia 29 maja 2009 r, 1 OSK 178/09,
Naczelny Sad Administracyjny wskazal, iz art. 18 ust. 2 pkt I4a ustawy o samorzadzie gminnym ma
wylacznie charakter przepisu kompetencyjnego i przesadza o tym, Ze jezeli ustawy szczegblne, to znaczy inne
ustawy niz ustawa o samorzgdzie gminnym przekazg gminie zadania w zakresie udzielania stypendiéw, to
wiasnie rada gminy bedzie wiasciwa do uchwalania zasad udzielania przedmiotowych stypendidw.

{ Podstawe prawng do stanowienia przez rade gminy przepiséw prawa miejscowego regulujacych stypendia
dla uzdolnionych uczniéw stanowi art, 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oéwiaty (Dz. U.
22017 1, poz. 2168, z pdZn, zm,).

Zgodnie zart. 90t ust | ustawy o systemie o$wiaty jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzyc¢
regionalne lub lokalne programy:1)wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci imlodziezy;2)wspierania
edukacji uzdolnionych dzicci i mlodziezy. W niysl art. 90t ust. 4 w przypadku przyjecia programéw, o ktérych
mowa wyzej, organ stanowigey jednostki samorzadu terytoriainego okresla szczegdlowe warunki udzielania
pomocy dzieciom i mlodziezy, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz
tryb postepowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szezegdlnoéel przedsigwzigeia sprzyjajace eliminowaniu
barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy 0séb uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne nta danym
obszarze.

Program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy oraz wyréwnywania szans edukacyjnych,
o ktorym mowa wart, 90t ust. | ustawy, powinien wyznacza¢ kierunki dzialan jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie edukacji. Stanowi on podstawg do podjgcia przez organy samorzgdu terytorialnego
odpowiednich dzialaf organizatorskich, w tym w zakresie zabezpieczenia $rodkéw finansowych na realizacje
programuy, atakze do uchwalenia zasad itrybu przyznawania stypendium (rozsirzygnigeie nadzorcze
Wojewody Pomorskiego 2 diia 8 marca 2013 . NK.[11.4131.46.2013.EZ).
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Jedynie dzialajgc w oparciu o wspomniany program, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
uprawniony jest do uchwalenia zasad itrybu przyznawania stypendiow, w drodze uchwaly stanowigcej akt
prawa miejscowego, Bez uprzedniego przyj¢cia wspomnianego programu, organ nie jest zatem uprawniony do
podjecia uchwaly w przedmiocie wskazanym w art, 90t ust. 4 ustawy ( tak np. wyrok Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 23 pazdziernika 2012 r, II SA/Bd 895/12 wyrok Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego w Poznaniu zdnia 5 maja 2016r, sygn. akt IV SA/Po 2017/16; wyrok
Wojewédzkiego Sadu w Rzeszowie z dnia 5 lipca 2017 r, sygn. akt [T SA/Rz 594/17).

Zatem warunkiem niezbednym do okre$lenia zasad, form itrybu udzielania pomocy, jest wezesniejsze
podjecie przez rade gminy uchwaly w sprawie lokalnego programu wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci
i mlodziezy, bad# wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy

Zgodnie zutrwalonym otzecznictwem podjgcie uchwaly wsprawie zasad udzielania stypendidéw, bez
wezesniejszego przyjecia uchwaly programowej na podstawie art. 90t ust. | ustawy o0 systemie o$wiaty,
stanowi istotne naruszenie prawa ( tak np. rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody $laskiego z dnia 11 lutego
2016 1. NPIL4131.1.67.2016).

Majac na uwadze powyzsze podniesé nalezy, ze obecnie nie jest mozliwe pozytywne rozpatrzenie wniosku,
poniewaz w Gminie nie zostal opracowany i przyjety przez Radg Miejskq program wspicrania edukacji
uzdolnionych dzieci i mtodziezy oraz wyréwnywania szans edukacyjnych. Niemniej jednak, biorge pod uwage
zaslugi Pani Marii Brozek dla spolecznoei lokalnej, Rada Miejska rozwazy potrzebg utworzenia programu.
Sprawa zostanie skierowana do Komisji Oswiaty Kultury i Sportu wraz z pismem Wnioskodawcy. Wniosek
bedzie stanowié cenne wskazéwki co do oczekiwan mieszkaficow w przedmiotowej sprawie iw takim
zakresie zostanie rozwazony w czasic konstruowania programu oraz tworzenia zasad udzielania stypendium po
uchwaleniu programu.,

Z uwagi na fakt, ze, zgodnie z art. 247 k.p.a do wnioskéw stosuje sig odpowiednio przepisy k.p.a. dotyczgce
skarg, w tym art. 238 k.p.a Rada poucza Wnioskodawcg o tresci art. 239 k.p.a, ktory stanowi:

Art. 239 § 1. W przypadku gdy skarga, wwyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng
i jej bezzasadnosé wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarigey ponowil skarge bez wskazania nowych
okolicznosei - organ wlasciwy do jej rozpairzenia moze podirzymal swoje poprzediie stanowisko
z odpowiedniq adnotacjq w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzqeego.
Przewodniczacy R% Migjskiej w Dobezycach
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