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I. Wprowadzenie

1. Podstawa prawna opracowania
Art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. stwierdza, że „W celu oceny aktualności studium i planów miejscowych wójt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postępy w opracowywaniu planów miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporządzania w nawiązaniu do ustaleń studium, z  uwzględnieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach, o których mowa w art. 57 ust. 1-3 i w art. 67, oraz wniosków w sprawie sporządzenia lub zmiany planu miejscowego.”

W związku z powyższym Burmistrz powinien dokonać analizy zachodzących zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy przynajmniej raz w czasie kadencji rady, a następnie przekazać Radzie Miejskiej wyniki analiz, po uzyskaniu opinii gminnej komisji urbanistyczno – architektonicznej w celu podjęcia przez Radę Miejską uchwały w sprawie aktualności planów miejscowych.
Konieczność sporządzenia analizy wynika nie tylko z przepisów prawa, ale przede wszystkim z potrzeby uzyskania aktualnej wiedzy na temat stanu przestrzeni. Dokonanie analizy daje możliwość spojrzenia na zmiany jakie zaszły w przestrzeni  w ostatnim czasie ( podczas kadencji rady) oraz na aktualność zapisów obowiązujących aktów planistycznych.
2.Cel opracowania
Celem opracowania analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym jest wskazanie zmian, jakie zaszły w przestrzeni gminy i miasta w czasie ostatniej kadencji rady oraz ocena dokumentów planistycznych ze względu na ich przydatność w realizacji celu, jakim jest kształtowanie ładu przestrzennego.

W przypadku stwierdzenia nieaktualności planów miejscowych, podjęcie uchwały w sprawie nieaktualności planu.

3.Metoda opracowania
Przyjęta metoda analizy polega na dokonaniu oceny aktualnego stanu zagospodarowania przestrzennego gminy i miasta oraz oczekiwanych przez mieszkańców gminy procesów zmiany zagospodarowania.
Zachodzące procesy przeanalizowano w oparciu o wnioski oraz uwagi złożone do procedowanego w ostatnim czasie studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego. Zidentyfikowano obszary o największym ruchu inwestycyjnym, wymagające szczególnego monitorowania i aktualizowania planów miejscowych. Podjęto próbę spojrzenia w nakreślone w Studium kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy w kontekście zaistniałych nowych uwarunkowań  oraz w kontekście złożonych wniosków w sprawie zmiany studium i miejscowego planu. Przeanalizowano również zgodność planów miejscowych z wymaganiami określonymi w obowiązujących przepisach. W oparciu o w/w analizy dokonano oceny aktualności planów miejscowych oraz określono obszary wymagające działań planistycznych i zaproponowano wieloletni harmonogram takich prac. 
4. Poprzednia analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym

Poprzednia analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym była sporządzona w maju 2007r. i dotyczyła oceny aktualności Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Dobczyce.

Rada Miejska w Dobczycach przyjęła wyniki analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym oraz wykonanej oceny aktualności Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Dobczyce uchwałą Nr X/71/07 z dnia 26 czerwca 2007r.
Obowiązujące Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Dobczyce przyjęto Uchwałą Nr XV/109/11 Rady Miejskiej w Dobczycach z dnia 26 października 2011r.
Jest ono aktualizacją Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Dobczyce które zostało zatwierdzone Uchwałą Nr XXXVIII/386/98 Rady Miejskiej w Dobczycach z dnia 28 maja 1998r. ogłoszoną w Dzienniku Urzędowym Województwa Krakowskiego Nr 15, poz. 88 z dnia 10 lipca 1998r.
II.Ocena aktualności obowiązujących miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Dobczyce
1.Status prawny planu miejscowego

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z przepisami art. 14 ust. 8 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest aktem prawa miejscowego, co oznacza że należy do źródeł powszechnie obowiązującego prawa RP. 

Konstytucja RP kwalifikuje akty prawa miejscowego, jako jedno ze źródeł powszechnie obowiązującego prawa.
2.Skutki prawne uchwalenia planu miejscowego oraz korzyści z posiadania planów miejscowych
Wejście w życie uchwalonego planu miejscowego ma skutki prawne dla gminy, inwestorów oraz właścicieli nieruchomości objętych tym planem. Ustalenie przeznaczenia terenu oraz określenie sposobów zagospodarowania i warunków zabudowy terenu umożliwia wydanie pozwolenia na budowę w oparciu o obowiązujący plan. Nie ma potrzeby wydania decyzji o warunkach zabudowy lub decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, co znacznie skraca czas przygotowania inwestycji .

3. Procedura sporządzania planu miejscowego

Procedura uchwalenia oraz zmiany planu zagospodarowania przestrzennego została określona w art. 16 – 26 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003r.
4. Ocena aktualności obowiązujących planów miejscowych
W Gminie Dobczyce uznano, iż najskuteczniejszym instrumentem kształtowania ładu przestrzennego, dającym największe gwarancje realizacji polityki przestrzennej określonej w studium jest plan miejscowy. W związku z czym przyjęto zasadę całkowitego pokrycia miejscowymi planami obszaru gminy. Wyznaczenie tego ambitnego planu nastąpiło po uchwaleniu przez Sejm w 1994r. nowych przepisów dotyczących planowania przestrzennego, będących kolejnym etapem transformacji ustrojowej kraju. W 1999r. Rada Miejska podjęła uchwałę o przystąpieniu do sporządzenia planu miejscowego dla obszaru całej gminy. W trakcie opracowania planu podjęto decyzję o podzieleniu gminy i miasta na kilkanaście obszarów planistycznych obejmujących tereny poszczególnych sołectw oraz miasta Dobczyce. Plany te były sukcesywnie uchwalane przez Radę Miejską w latach 2004 i 2005.
W kolejnych latach wykonano kilka zmian punktowych obowiązujących planów miejscowych.

Gmina Dobczyce objęta jest następującymi planami miejscowymi przyjętymi uchwałami:
1. Uchwała Nr XXIX/334/04 Rady Miejskiej w Dobczycach z dnia 20 lipca 2004r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Dobczyce – sołectwo Bieńkowice (ogł. w Dz. Urz. Woj. Małopolskiego Nr 265 poz. 2942 z dn. 08.09.2004r.);

2. Uchwała Nr XXXIII/355/04 Rady Miejskiej w Dobczycach z dnia 
26 października 2004 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Dobczyce – sołectwo Brzączowice (ogł. 
w Dz. Urz. Woj. Małop. Nr 445, poz. 5087 z dnia 28 grudnia 2004 r.);

3. Uchwała Nr XXXIV/365/04 Rady Miejskiej w Dobczycach z dnia 
30 listopada 2004 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Dobczyce  sołectwo Brzezowa (ogł. w Dz. Urz. Woj. Małop. Nr 34 poz. 230 w dniu 21 stycznia 2005 r.);

4. Uchwała Nr XLIV/408/05 Rady Miejskiej w Dobczycach z dnia 31 maja 2005r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Dobczyce – miasto Dobczyce (ogł.  w Dz. Urz. Woj. Małop. Nr 388 poz. 2835 z dnia 20 lipca 2005 r.);

5. Uchwała Nr XXXIII/356/04 Rady Miejskiej w Dobczycach z dnia 26.10.2004 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta i Gminy Dobczyce – sołectwo Dziekanowice (ogł. w Dz. Urz. Woj. Małop. Nr 446, poz. 5088 z dnia 28.12.2004 r.):

6. Uchwała Nr XXXIII/357/04 Rady Miejskiej w Dobczycach z dnia 
26 października 2004 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Dobczyce – sołectwo Kędzierzynka (ogł. 
w Dz. Urz. Woj. Małop. Nr 457 poz. 5148 z dnia 31 grudnia 2004 r.);

7. Uchwała Nr XXXIV/366/04 Rady Miejskiej w Dobczycach z dnia 
30 listopada 2004 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Dobczyce sołectwo Kornatka (ogł. w Dz. Urz. Woj. Małop. Nr 34 poz. 229 z dnia 21 stycznia 2005 r.);

8. Uchwała Nr XIV/83/03 Rady Miejskiej w Dobczycach z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Dobczyce – wieś Niezdów, działki nr 127 
i 128 (ogł w Dz. U. Woj. Małop. Nr 208 poz. 2574 z dnia 31 lipca 2003r.);
9. Uchwała Nr XXXIII/358/04 Rady Miejskiej w Dobczycach z dnia 
26 października 2004r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Dobczyce – sołectwo Niezdów, 
z wyłączeniem zmiany do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Dobczyce (WIEŚ NIEZDÓW - DZIAŁKI NR 127 I 128) uchwalonej uchwałą Nr XIV/83/03 z dnia 15 lipca 2003 r. Rady Miejskiej w Dobczycach (opublikowanej w  Dz. U. Województwa Małopolskiego Nr 208 poz. 2574 z dnia 31 lipca 2003), (ogł. w Dz. Urz. Woj. Małopolskiego Nr 458 poz. 5149 z dn. 31 grudnia 2004r.);
10. Uchwała nr XXIX/333/04 Rady Miejskiej w Dobczycach z dnia 20 lipca 2004r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Dobczyce - sołectwo Nowa Wieś (ogł. w Dz. Urz. Woj. Małop. Nr 265 poz. 2941 z dn. 08 września 2004r.);

11. Uchwała Nr XXXIII/359/04 Rady Miejskiej w Dobczycach z dnia 
26 października 2004r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Dobczyce - sołectwo Rudnik (ogł.  w Dz. Urz. Woj. Małop. Nr 447 poz. 5089 z dn. 28 grudnia 2004 r.)

12. Uchwała Nr XXXIII/360/04 Rady Miejskiej w Dobczycach z dnia 26 października 2004 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Dobczyce – sołectwo Sieraków zatwierdzonym (ogł.  w Dz. Urz. Woj. Małop. nr 459 poz. 5150 z dnia 
31 grudnia 2004 r.);

13. Uchwała Nr XXXIII/361/04 Rady Miejskiej w Dobczycach z dnia 
26 października 2004 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Dobczyce – sołectwo Skrzynka, (ogł. 
w Dz. Urz. Woj. Małop. Nr 460, poz. 5151 z dnia 31 grudnia 2004 r.);

14. Uchwała Nr XXXIII/362/04 Rady Miejskiej w Dobczycach z dnia 
26 października 2004 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Dobczyce – sołectwo Stadniki (ogł. w Dz. Urz. Woj. Małop. Nr 448 poz. 5090 z dnia 28 grudnia 2004 r.);

15. Uchwała nr XXIX/335/04 Rady Miejskiej w Dobczycach z dnia 20 lipca 2004r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Dobczyce – sołectwo Stojowice (ogł. w Dz. Urz. Woj. Małop. Nr 265 poz. 2940 z dnia 08 września 2004r.);

16. Uchwała nr LIX/505/06 Rady Miejskiej w Dobczycach z dnia 30 maja 2006r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru planowanej obwodnicy miejscowości Dziekanowice w ciągu drogi wojewódzkiej Nr 964, położonego na terenie Gminy Dobczyce (ogł. w Dz. Urz. Woj. Małop. Nr 418 poz. 2673 z dnia 20 lipca 2006r.);

17. Uchwała Nr LXIV/547/06 Rady Miejskiej w Dobczycach z dnia 
24 października 2006r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Dobczyce – Miasto Dobczyce, w zakresie zmiany przebiegu i zasięgu w liniach rozgraniczających tras komunikacyjnych: obejścia Dobczyc w ciągu drogi wojewódzkiej Nr 964 oraz zmiany przebiegu ulicy Jagiellońskiej w ciągu drogi powiatowej Nr 1984 (ogł. w Dz. Urz. Woj. Małop. Nr 927, poz. 5707, z dn. 14 grudnia 2006r.);

18. Uchwała Nr LXIV/548/06 Rady Miejskiej w Dobczycach z dnia 
24 października 2006r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Dobczyce – Sołectwo Kornatka, w zakresie: przeznaczenia terenu działek Nr 805 i 807 oraz przebiegu fragmentu drogi wewnętrznej przebiegającej po częściach działek Nr 805, 814/8, 814/13, 814/14 i 848 w sołectwie Kornatka ( ogł. 
w Dz. Urz. Woj. Małop. Nr 927, poz. 5708, z dn. 14 grudnia 2006r.);

19. Uchwała Nr VI/45/07 Rady Miejskiej w Dobczycach z dnia 1 marca 2007r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Dobczyce – Miasto Dobczyce, w zakresie oznaczenia terenu obejmującego fragment obejścia Dobczyc w ciągu drogi wojewódzkiej Nr 964 (ogł. w Dz. Urz. Woj. Małop. Nr 305, poz. 2058, z dn. 25 kwietnia 2007r.)
20.Uchwała Nr X/73/07 Rady Miejskiej w Dobczycach z dnia 26 czerwca 2007r.  w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Dobczyce – sołectwo Brzezowa (ogł. w Dz. Urz. Woj. Małop. Nr 688, poz. 4544 z dn. 25 września 2007r.)

21. Uchwała Nr X/74/07 Rady Miejskiej w Dobczycach z dnia 26 czerwca 2007r.  w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Dobczyce – sołectwo Sieraków (ogł. w Dz. Urz. Woj. Małop. Nr 688, poz. 4545 z dn. 25 września 2007r.)
22. Uchwała Nr XV/127/07 Rady Miejskiej w Dobczycach z dnia 
30 października 2007r.  w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru „Sieraków 1”, położonego w miejscowości Sieraków na terenie Gminy Dobczyce. (ogł. w Dz. Urz. Woj. Małop. Nr 40, poz. 259 z dn. 21 stycznia 2008r.)
23. Uchwała Nr L/447/2010  Rady Miejskiej w Dobczycach z dnia 29 czerwca 2010r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Dobczyce – miasto Dobczyce. (ogł. w Dz. Urz. Woj. Małop. Nr 486, poz. 3641 z dn. 
29 czerwca 2010r.)
Obecnie prowadzona jest procedura opracowania planu odbudowy dla terenu położonego w miejscowości Rudnik, na którym projektowana jest lokalizacja obiektów Szkoły Podstawowej w Dziekanowicach. Teren na którym położona jest szkoła został częściowo zniszczony przez osuwisko.

Na dzień sporządzenia niniejszego opracowania obowiązujące plany miejscowe pokrywają  100% powierzchni gminy. Taką sytuację należy określić jako szczególnie korzystną , niemniej  jednak należy przeanalizować czy obowiązujące plany miejscowe zapewniają realizację polityki przestrzennej określonej w obowiązującym studium
Studium określa kierunki i wskaźniki dotyczące zagospodarowania oraz użytkowania terenów. 
Poniżej przytoczono główne kierunki zmian:

Mieszkalnictwo

„Jedną z podstawowych funkcji gminy jest mieszkalnictwo. W Dobczycach należy rozwijać tę funkcję, odpowiadając między innymi na wyrażane przez mieszkańców potrzeby. Dąży się do uzyskania dodatniego salda migracji, które mogłoby wyróżniać Dobczyce wśród innych gmin regionu. Nowa zabudowa powinna skupiać się wokół istniejących układów przestrzennych drogą porządkowania, uzupełniania i kontynuacji. Jej ekspansja powinna pozostawać pod ścisłą kontrolą, której narzędziem może być odpowiedni harmonogram prac nad opracowywaniem zmian miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego poszczególnych nowych zespołów zabudowy. Ogólne kierunki rozwoju można ująć następująco:

· koncentracja zabudowy w nawiązaniu do istniejącego układu drogowego,

· powiększanie terenów zabudowy mieszkaniowej bez tworzenia dodatkowego rozproszenia,

· lokalizacja zabudowy mieszkaniowej na terenach dogodnych pod względem fizjograficznym, uwzględniając nasłonecznienie, poziom wód gruntowych, strefy zagrożenia powodziowego, strefy zagrożenia osuwiskami, przewietrzanie,

· sytuowanie zabudowy mieszkaniowej poza strefami uciążliwości komunikacyjnych i przemysłowych (hałas, zanieczyszczenia),

· w strefie mieszkaniowej miejskiej i osiedleńczej podmiejskiej sukcesywne przekształcanie terenów zabudowy zagrodowej na tereny zabudowy jednorodzinnej,

· rozwój układu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej wraz z powiększaniem terenów mieszkaniowych.”

Usługi
„Jednym z ważniejszych aspektów rozwoju gospodarczego jest tworzenie wielu atrakcyjnych i zróżnicowanych możliwości dla życia na wysokim poziomie jakości. Zakłada się, że miasto, aby odnieść sukces na tym polu, musi zabiegać o rozwój funkcji usługowej, o dobrej jakości obsługę mieszkańców i turystów. Powinno także, przyciągać inwestorów, pozwalając na podjęcie na jego obszarze różnorodnych działalności i prowadzenie ich w sposób skuteczny, korzystny, wygodny, prestiżowy i przyjemny.”

Przemysł i tereny aktywności gospodarczej

„Lokalizacja przemysłu ma zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania miasta i gminy. Utrzymanie i rozwój takiej funkcji w mieście, wraz z jednoczesnym dążeniem w kierunku niskiej szkodliwości, jest istotne z punktu widzenia liczby miejsc pracy i rozwoju gospodarczego gminy. Z uwagi na specyficzny charakter tej działalności, wspiera się zwiększenie powierzchni istniejącej Strefy Przemysłowej z jednoczesnym zaznaczeniem potrzeby izolacji od hałasu dla terenów mieszkaniowych, najlepiej w postaci zieleni izolacyjnej. Ta izolacja nie może oznaczać utrudnień w dostępie komunikacyjnym dla pracowników i klientów. Dopuszcza się wprowadzenie funkcji produkcyjnej jako funkcji uzupełniającej w obszarze 4UM. Przy opracowywaniu miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego należy wziąć pod uwagę możliwość kreowania otoczenia przestrzennego tak, aby wspomagać funkcjonowanie aktywności gospodarczej i eliminować uciążliwości i konflikty przestrzenne dla innych działalności.”

Obszary na których rozmieszczone będą inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym   
W Dobczycach są obszary, na których rozmieszczone będą inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, zawarte w Planie zagospodarowania przestrzennego województwa małopolskiego:

· zapewnienie ochrony Zbiornika Dobczyckiego,

· ograniczenie emisji ze źródeł komunikacyjnych z wykorzystaniem proekologicznych przedsięwzięć w zakresie komunikacji: preferowanie transportu zbiorowego, budowa tras rowerowych,

· budowa obejścia miasta Dobczyce, wraz z nową przeprawą mostową przez Rabę,
· modernizację dróg wojewódzkich nr 964 i 967.

W miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego należy szczegółowo wyznaczyć obszary, na których będą rozmieszczone inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym.

Kierunki rozwoju ochrony przeciwpowodziowej

Wskazanym kierunkiem działania w celu poprawy ochrony terenów przed zalaniem wodami powodziowymi jest wprowadzenie odpowiednich zapisów do planów miejscowych w momencie przyjęcia studium ochrony przeciwpowodziowej oraz przyjęcie rozwiązań zaproponowanych w opracowaniu wykonanym przez Politechnikę Krakowską, o którym mowa w rozdziale 6.1. Uwarunkowań…..  W związku z powyższym na obszarach zagrożonych zalaniem wodami powodziowymi Q1% i Q5% wskazane jest już obecnie wprowadzenie zakazu lokalizacji nowej zabudowy kubaturowej, skoro ma być on w przyszłości objęty ochroną wynikająca z przepisów odrębnych, jak dla terenu bezpośredniego zagrożenia powodzią. 

Dopuszczone jest uszczegółowienie przebiegu granic tych obszarów na etapie sporządzania planów miejscowych na podstawie rzeczywistych rzędnych terenu i rzędnych wód powodziowych.

Obszary narażone na niebezpieczeństwo osuwania się mas ziemnych

Obszary osuwiskowe zaznaczone na mapie Kierunki rozwoju zagospodarowania przestrzennego (Rysunek 2). wyznaczono na podstawie otrzymanego w 2010 roku dokumentu pt. „System Osłony Przeciwosuwiskowej (SOPO)”, opracowanego przez  Państwowy Instytut Geologiczny. Dodatkowym materiałem źródłowym stały się „Karty osuwiskowe” dokumentujące osunięcia terenu powstałe w wyniku wiosennych intensywnych opadów w 2010 roku. Po przeanalizowaniu dotychczasowych materiałów historycznych (Studium oraz plany miejscowe) oraz opracowanych w 2010 roku, należy stwierdzić, że wystąpiły pewne różnice w zasięgach obszarów osuwiskowych. W związku z tym, na obszarach przeznaczonych w planach miejscowych pod zainwestowanie, a objętych strefą zagrożenia osuwiskowego wg aktualnych danych najlepszym sposobem ochrony jest ograniczanie zagrożeń, poprzez m.in.:

· stosowanie dostępnych zabezpieczeń technicznych, w tym także dla  zabudowy istniejącej,

· wprowadzanie nasadzeń odpowiednio wiążących podłoże,

· zalesianie,

· wprowadzanie ograniczeń w zainwestowaniu w opracowywanych planach miejscowych,

· warunkowe dopuszczanie zabudowy mieszkaniowej ekstensywnej po przeprowadzeniu odpowiednich badań geologiczno – inżynierskich i na warunkach z nich wynikających, przy zagospodarowaniu terenu z dużym udziałem zieleni.

Granice obszarów osuwiskowych i zagrożonych osuwaniem się mas ziemnych mogą ulec zmianie na podstawie specjalistycznych, szczegółowych badań geologiczno – inżynierskich, które ustala nowy zasięg występowania obszaru osuwiskowego. Taka zmiana nie będzie wymagała dokonania zmiany niniejszego Studium.

W przypadku powstania nowych osuwisk lub pojawienia się nowych obszarów zagrożonych osuwaniem, wymaga się ujęcia ich w opracowywanych planach miejscowych. Zaleca się również na obszarach o spadku terenu większym niż 12%,. przeprowadzenie odpowiednich badań geologiczno – inżynierskich przed wprowadzeniem nowego zainwestowania. Takie działanie powinno się wykonać również na obszarach, które według obowiązujących (przed niniejszą zmianą Studium) planów miejscowych lub innych materiałów archiwalnych były wskazywane jako tereny zagrożenia osuwiskowego, a nie znalazły odzwierciedlenia w opracowaniu Państwowego Instytutu Geologicznego.
Aby gmina mogła realizować w pełni politykę przestrzenną przyjętą w studium winna dokonać zmiany w obowiązujących miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego w celu wyznaczenia terenów przewidzianych pod nowe inwestycje  związane przede wszystkim z lokalizacją funkcji mieszkaniowej, usługowej, produkcyjnej. 
 Z uwagi na to, że teren Pod Zaporą w Dobczycach jest ważnym obszarem dla gminy wymagającym zaktywizowania należy zmienić plan miejscowy i przewidzieć atrakcyjne zagospodarowanie tego terenu. Aby zaplanować rozwój  funkcji rekreacyjnej w gminie należy opracować plan  dla terenów położonych w granicach miasta Dobczyce przy Rabie jak również na obszarach miejscowości położonych nad Zbiornikiem Dobczyckim.
Aktualność zakresu planów miejscowych

W ocenie aktualności uwzględnia się przede wszystkim przepisy ustawy  o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:
Art. 15. 1. Wójt, burmistrz albo prezydent miasta sporządza projekt planu miejscowego, zawierający część tekstową i graficzną, zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami odrębnymi, odnoszącymi się do obszaru objętego planem.

2. W planie miejscowym określa się obowiązkowo:


1)
przeznaczenie terenów oraz linie rozgraniczające tereny o różnym przeznaczeniu lub różnych zasadach zagospodarowania;


2)
zasady ochrony i kształtowania ładu przestrzennego;


3)
zasady ochrony środowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego;


4)
zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury współczesnej;


5)
wymagania wynikające z potrzeb kształtowania przestrzeni publicznych;


6)
 zasady kształtowania zabudowy oraz wskaźniki zagospodarowania terenu, maksymalną i minimalną intensywność zabudowy jako wskaźnik powierzchni całkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni działki budowlanej, minimalny udział procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni działki budowlanej, maksymalną wysokość zabudowy, minimalną liczbę miejsc do parkowania i sposób ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektów;


7)
 granice i sposoby zagospodarowania terenów lub obiektów podlegających ochronie, ustalonych na podstawie odrębnych przepisów, w tym terenów górniczych, a także obszarów szczególnego zagrożenia powodzią oraz obszarów osuwania się mas ziemnych;


8)
szczegółowe zasady i warunki scalania i podziału nieruchomości objętych planem miejscowym;


9)
szczególne warunki zagospodarowania terenów oraz ograniczenia w ich użytkowaniu, w tym zakaz zabudowy;


10)
zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemów komunikacji i infrastruktury technicznej;


11)
sposób i termin tymczasowego zagospodarowania, urządzania i użytkowania terenów;


12)
stawki procentowe, na podstawie których ustala się opłatę, o której mowa w art. 36 ust. 4.

3. W planie miejscowym określa się w zależności od potrzeb:


1)
granice obszarów wymagających przeprowadzenia scaleń i podziałów nieruchomości;


2)
granice obszarów rehabilitacji istniejącej zabudowy i infrastruktury technicznej;


3)
granice obszarów wymagających przekształceń lub rekultywacji;

3a)
 granice terenów pod budowę urządzeń, o których mowa w art. 10 ust. 2a( wytwarzających energię z odnawialnych żródeł energii o mocy przekraczającej 100kW), oraz granice ich stref ochronnych związanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu i użytkowaniu terenu oraz występowaniem znaczącego oddziaływania tych urządzeń na środowisko;


4)
granice terenów pod budowę obiektów handlowych, o których mowa w art. 10 ust. 2 pkt 8;


4a)
 granice terenów rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym;

4b)
granice terenów inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, umieszczonych w planie zagospodarowania przestrzennego województwa lub w ostatecznych decyzjach o lokalizacji drogi krajowej, wojewódzkiej lub powiatowej, linii kolejowej o znaczeniu państwowym, lotniska użytku publicznego, inwestycji w zakresie terminalu lub przedsięwzięcia Euro 2012;


5)
granice terenów rekreacyjno-wypoczynkowych oraz terenów służących organizacji imprez masowych;


6)
granice pomników zagłady oraz ich stref ochronnych, a także ograniczenia dotyczące prowadzenia na ich terenie działalności gospodarczej, określone w ustawie z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenów byłych hitlerowskich obozów zagłady;


7)
 granice terenów zamkniętych, i granice stref ochronnych terenów zamkniętych;


8)
sposób usytuowania obiektów budowlanych w stosunku do dróg i innych terenów publicznie dostępnych oraz do granic przyległych nieruchomości, kolorystykę obiektów budowlanych oraz pokrycie dachów;


9)
 zasady i warunki sytuowania obiektów małej architektury, tablic i urządzeń reklamowych oraz ogrodzeń, ich gabaryty, standardy jakościowe oraz rodzaje materiałów budowlanych, z jakich mogą być wykonane;

10)
minimalną powierzchnię nowo wydzielonych działek budowlanych.

Obowiązująca ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zmienia zakres miejscowych planów w stosunku do ustawy z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym w oparciu o którą sporządzone zostały plany dla poszczególnych miejscowości, uchwalone w latach 2004 – 2005. 

Wskazane powyżej zmiany ustawowe obrazują braki w zakresach przeważającej ilości planów miejscowych.

Zmienił się również standard i szczegółowość ustaleń , określony rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ( Dz. U. Nr 164, poz. 1587) który również wprowadza do rysunku miejscowego planu wyrys ze studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego z oznaczeniem obszaru objętego projektem planu oraz określeniem skali rysunku w formie liczbowej i liniowej.
Obowiązujące plany miejscowe dla poszczególnych sołectw i miasta posiadają skalę liczbową.

Art. 16. 1. Plan miejscowy sporządza się w skali 1:1.000, z wykorzystaniem urzędowych kopii map zasadniczych albo w przypadku ich braku map katastralnych, gromadzonych w państwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym. W szczególnie uzasadnionych przypadkach dopuszcza się stosowanie map w skali 1:500 lub 1:2.000, a w przypadkach planów miejscowych, które sporządza się wyłącznie w celu przeznaczenia gruntów do zalesienia lub wprowadzenia zakazu zabudowy, dopuszcza się stosowanie map w skali 1:5.000.

Plany miejscowe zarówno dla miasta Dobczyce jak również wszystkich sołectw sporządzone zostały w skali 1:5000 i dlatego nie spełniają warunków określonych  powyżej.  
Zgodność planów miejscowych z innymi dokumentami strategicznymi i planistycznym

Obowiązujące studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Dobczyce opracowane zostało w oparciu  o następujące dokumenty: 

· Strategia Rozwoju Gminy i Miasta Dobczyce - na lata 2007-2013, przyjęta Uchwałą Nr LXV/557/06 Rady Miejskiej w Dobczycach z dnia 26 października 2006 r., 

· Wnioski z planu zagospodarowania przestrzennego województwa małopolskiego. Uchwała Nr Xv/174/03 Sejmiku Województwa Małopolskiego z dnia 22 grudnia 2003, Kraków 2003.

· Strategia Zrównoważonego Rozwoju Powiatu Myślenickiego na lata 2007 – 2015, przyjęta uchwałą Nr X/75/2007 Rady Powiatu w Myślenicach z dnia 30 sierpnia 2007 r.,
· Plan rozwoju lokalnego gminy i miasta Dobczyce przyjęty Uchwałą Nr XLVII/429/05 Rady Miejskiej w Dobczycach z dnia 30 sierpnia 2005 r., zmieniony uchwałą nr XII/105/07 Rady Miejskiej w Dobczycach z dnia 14 sierpnia 2007 r. 

· Wieloletni Program Inwestycyjny 

· Plan gospodarki odpadami gminy Dobczyce.

· Lokalny Program Rewitalizacji dla miasta Dobczyce na lata 2008-2015, przyjęty uchwałą Nr XXXI/277/09 Rady Miejskiej w Dobczycach z dnia 13 stycznia 2009 r.

· Opracowanie ekofizjograficzne – opracowanie na potrzeby Zmiany Studium, G. Synowiec, Wrocław 2009.

· Plany odnowy miejscowości Sieraków, Stojowice, Stadniki 

Dokumenty te powstały już po uchwaleniu planów miejscowych dla poszczególnych sołectw  oraz miasta Dobczyce i dlatego też  , tak istotne dla ustaleń planu miejscowego, dokumenty strategiczne gminy, powiatu oraz województwa nie zostały uwzględnione w obowiązującym prawie miejscowym.
W planach miejscowych nie została również uwzględniona Strategia Rozwoju  Województwa Małopolskiego na lata 2011 – 2020 uchwalona 26 września 2011r., która uwzględnia cele dokumentów strategicznych, obowiązujących na poziomie europejskim i krajowym.

Analiza wniosków o zmianę studium, sporządzenie lub zmianę planu miejscowego

W okresie od 2003r. do 2007r. wpłynęło do Urzędu Gminy i Miasta Dobczyce ponad 350 wniosków indywidualnych o zmianę przeznaczenia terenów. 
W trakcie opracowania studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego wpłynęły 1153 wnioski oraz łącznie 489 uwag . Poniższe tabele obrazują w/w ilości z podziałem na poszczególne miejscowości.

	WNIOSKI DO STUDIUM UWARUNKOWAŃ I KIERUNKÓW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO MIASTA I GMINY DOBCZYCE

	MEJSCOWOWŚĆ
	RAZEM
	WNIOSKI NIEUWZGLĘDNIONE
	WNIOSKI UWZGLĘDNIONE CZĘŚCIOWO
	WNIOSKI UWZGLĘDNIONE

	DOBCZYCE
	280
	94
	134
	52

	BIEŃKOWICE
	56
	14
	22
	20

	BRZĄCZOWICE
	105
	41
	39
	25

	BRZEZOWA
	95
	41
	22
	32

	DZIEKANOWICE
	49
	16
	15
	18

	KĘDZIERZYNKA
	36
	13
	14
	9

	KORNATKA
	120
	55
	36
	29

	NIEZDÓW
	20
	6
	6
	8

	NOWA WIEŚ
	43
	12
	17
	14

	RUDNIK
	47
	15
	26
	6

	SIERAKÓW
	112
	28
	52
	32

	SKRZYNKA
	48
	22
	16
	10

	STADNIKI
	55
	24
	19
	12

	STOJOWICE
	87
	17
	35
	35

	RAZEM
	1153
	398
	453
	302

	%
	100
	34,5
	39,5
	26


	UWAGI WNIESIONE W WYNIKU I WYŁOŻENIA DO PUBLICZNEGO WGLĄDU                                       PROJEKTU ZMIANY STUDIUM UWARUNKOWAŃ I KIERUNKÓW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO MIASTA I GMINY DOBCZYCE

	MEJSCOWOWŚĆ
	RAZEM
	UWAGI NIEUWZGLĘDNIONE
	UWAGI UWZGLĘDNIONE CZĘŚCIOWO
	UWAGI UWZGLĘDNIONE

	DOBCZYCE
	76
	38
	16
	22

	BIEŃKOWICE
	12
	5
	3
	4

	BRZĄCZOWICE
	38
	18
	5
	15

	BRZEZOWA
	23
	13
	7
	3

	DZIEKANOWICE
	15
	5
	5
	5

	KĘDZIERZYNKA
	11
	3
	6
	2

	KORNATKA
	39
	28
	5
	6

	NIEZDÓW
	2
	0
	1
	1

	NOWA WIEŚ
	6
	4
	1
	1

	RUDNIK
	23
	17
	3
	3

	SIERAKÓW
	24
	10
	2
	12

	SKRZYNKA
	14
	10
	2
	2

	STADNIKI
	24
	11
	5
	8

	STOJOWICE
	17
	10
	2
	5

	RAZEM
	324
	172
	63
	89

	%
	100
	53
	19,5
	27,5


	UWAGI WNIESIONE W WYNIKU II WYŁOŻENIA DO PUBLICZNEGO WGLĄDU                                       PROJEKTU ZMIANY STUDIUM UWARUNKOWAŃ I KIERUNKÓW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO MIASTA  I GMINY DOBCZYCE

	MEJSCOWOWŚĆ
	RAZEM
	UWAGI NIEUWZGLĘDNIONE
	UWAGI UWZGLĘDNIONE CZĘŚCIOWO
	UWAGI UWZGLĘDNIONE

	DOBCZYCE
	44
	26
	9
	9

	BIEŃKOWICE
	3
	2
	0
	1

	BRZĄCZOWICE
	18
	13
	3
	2

	BRZEZOWA
	9
	9
	0
	0

	DZIEKANOWICE
	12
	11
	0
	1

	KĘDZIERZYNKA
	5
	3
	0
	2

	KORNATKA
	13
	10
	2
	1

	NIEZDÓW
	3
	1
	1
	1

	NOWA WIEŚ
	4
	1
	1
	2

	RUDNIK
	13
	13
	0
	0

	SIERAKÓW
	16
	9
	4
	3

	SKRZYNKA
	11
	8
	1
	2

	STADNIKI
	9
	6
	2
	1

	STOJOWICE
	5
	4
	1
	0

	RAZEM
	165
	116
	24
	25

	%
	100
	70
	14,5
	15,5


Tak duża ilość wniosków i uwag których przeważająca część została uwzględniona w całości lub w części  ( około 320ha nowych terenów budowlanych) pokazuje jak duże jest zainteresowanie właścicieli gruntów – zarówno mieszkańców gminy jak również osób mieszkających poza terenem gminy Dobczyce – zmianą przeznaczenia terenów rolnych na tereny inwestycyjne ( mieszkaniowe, usługowe, przemysłowe i inne )
Z przeprowadzonej analizy miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego wynika, że obowiązujące na obszarze całej gminy plany miejscowe nie są dostosowane do istniejących uwarunkowań faktycznych i prawnych jak również  nie realizują założeń przyjętych w studium i w związku z tym stwierdza się konieczność ich zmiany. 

Ponieważ podstawowym i najskuteczniejszym narzędziem realizacji polityki przestrzennej jest plan miejscowy, dlatego należy dążyć do objęcia zmianami planów wszystkich terenów przeznaczonych do zainwestowania. 

Dla terenów szczególnie ważnych dla rozwoju gminy wskazuje się wykonanie zmian „punktowych” planu miejscowego.
Program sporządzania zmiany planów miejscowych został określony w „Wieloletnim programie sporządzania miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego”.

Wieloletni program sporządzania  zmiany miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego do roku 2015.

	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	L.p.
	Rodzaj dokumentu planistycznego
	Obszar opracowania
	Zakładany termin realizacji
	
	
	
	
	

	1
	Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Dobczyce- sołectwo Bieńkowice
	zgodnie z podjętą uchwałą                  o przystąpieniu do sporządzenia zmiany planu
	czerwiec 2015
	
	
	
	
	

	2
	Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Dobczyce- sołectwo Brzączowice
	zgodnie z podjętą uchwałą                   o przystąpieniu do sporządzenia zmiany planu
	czerwiec 2015
	
	
	
	
	

	3
	Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta  i Gminy Dobczyce- sołectwo Brzezowa
	zgodnie z podjętą uchwałą                   o przystąpieniu do sporządzenia zmiany planu
	czerwiec 2015
	
	
	
	
	

	4
	Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta  i Gminy Dobczyce- sołectwo Brzezowa w zakresie obejmującym działki ewidencyjne nr 261/4, 261/5, 262, 263, 264 i 265/1.
	zgodnie z podjętą uchwałą                      o przystąpieniu do sporządzenia zmiany planu
	grudzień 2012
	 
	 
	 
	 
	 

	5
	Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta  i Gminy Dobczyce- miasto Dobczyce
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